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DEVELOPPEMENTS

Mapame, MESSIEURS,

Maintes fois, et depuis longtemps, l'idée a ¢1¢ émise
soil au Parlement, soit dans des milieux ou des publi-
cations juridiques, d’instituer en Belgique un Conseil
d'Ltat.

La création d'une institution de ce genre a été géné-
ralement envisagée & un triple point de vue : 1° la
préeparation des lois; 2 la responsabilité civile des
pouvoirs publics; 3° le conlentieux administralif.

En ce qui concerne la préparation des lois, nous
croyons que le probléme a recu un commencement de
solution par I'arrété royal du 3 décembre 1911 créant
auprés du Ministere de la Justice le Conseil perma-
nent de Législation. Il suffirait, pour donner & cet
organisme sa pleine efficacité, de préciser sa mission,
d’élargir son activité en I'étendant 2 tous les départe-
ments ministériels ct de rattacher réguli¢rement cetle
activité a celle du Parlernent lui-méme.

Quant 4 la responsabililé des pouvoirs publics, le
changemenl de jurisprudence iniroduil par les arvéts
de la Cour de cassation du 5 novembre 1920 et du
12 juillet 1921 n’a pas résolu loul le probleme. Mais il
n'est pas douteux qu’il a atlénué sensiblement les
graves inconvénients auxquels avait donné nais-
sance jusqu’a ce moment Uinterprétation restrictive
par nos Cours et Tribunaux du principe de la sépa-
ralion des pouvoirs.

Quant & Vorganisalion d’un recours contre les abus

de pouvoir administratifs, loul reste & faive, et nous
estimons que le moment est venu de créer a cet effet
une institution dont l'utilité se fait de plus en plus
¢vidente,

Dans le remarquable ouvrage qu'il vient de consa-
crer & Pinstitution d'un Conseil d’Etat en Belgique,
M. Henri Velge, professcur & I'Université de Louvain,
a justement souligné les fdcheux effels auxquels a
abouli la doctrine de la décomposition de UElal en

WETSVOORSTEL
tot instelling van een Hof voor Geschillen
van bestuur.

TOELICHTING

Mevrouw, Mune Heegren,

Reeds herhaaldelijk, en sedert lang, werd de
gedachle vooruiigezet, helzij in het Parlement, hetzij
in juridische kringen of uitgaven, in Belgié een
Raad van State op te richten.

Het oprichten van een dergelijk lichaam werd over
hel algemeen in overweging genomen van een drie-
voudig standpunt wit : 1° Hel voorbereiden der wet-
ten; 2" de burgerlijke aansprakelijkheid der open-
bare machten; 3" de geschillen van bestuur.

Wat het voorbereiden der weticn betreft, meenen
wij dat het vraagstuk cen begin van oplossing gekre-
gen heefll door het Koninklijk besluit van 3 Decem-
ber 1911, waarbij in hel Ministerie van Juslilie cen
Beslendige Raad voor de Welgeving werd opgerichil.
Om dit lichaam zijn doel geheel te doen berciken,
zou het volstaan zijn taak goed le bepalen, zijne acti-
viteit le verruimen door hel uit te breiden tot al de
ministerieele departementen, en deze activiteit gere-
geld te doen samengaan met die van het Parlement
eelf.

Wat de burgerlijke aansprakelijkheid van de open-
bare machien belrveflt, heeft de veranderde rechi-
spraak, ingevoerd door de arrcsten van het Hof van
Verbreking van 5 November 1920 en van 12 Juli 1921
hel vraagstuk niet in zijn geheel opgelost. Maar het
lijdt geen twijlel dat zij de ernstige bezwaren merke-
lijk heeft verzacht waarloe tol hlmtoc aanleiding gal
de beperkende interprelatie, door onze Hoven en
Rechtbanken, van het beginsel van de scheiding der
machicn.

Wat aangaat de inrichting van een verhaal tegen
de misbruiken van de bestuursmachten, blijft nog
alles te doen, en wij denken dat hel oogenblik geko-
men is op dit gebied eene instelling in het leven te
rocpen, waarvan het nut meer en meer blijkbaar
wordt.

In zijn merkwaardig werk gewijd aan de instelling
van cen Raad van State in Belgié, heeft de heer Hen-
drik Velge, professor aan de Universiteil te Leuven,
terecht gewezen op de spijtige gevolgen waarloe de
teer van de indeeling van den Slaal, in Staat als open-
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Ltat-puissance publique et en Elat-personne civile.
Gelte doctrine, gui n'est pas dans la Constitution
belge, mais que nolre jurisprudence a adopiée pen-
dant longlemps sous Vinspiration d'auteurs frangais,
rendait Padministration seule juge des actes de I'Etat-
puissance publique. Lorsqu'un citoyen était atteint
ddans son droit par un acte de l'administration, il pe
pouvait pas demander aux tribunaux de lui faire jus-
tice. Les tribunaux lul opposant leur incompétence,
sa seule ressource était d’adresser un recours gracieux
i Padministration elle-méme.

La nouvelle jurisprudence de la Cour de Cassation
a mis fin & cette distinction subtile, et V'fitat, puis-
sance publique, peul aujourd'hui avoir & répondre
de ses actes devant les tribunaux. Touteflois, il exisle
encore de normbreux cas ol la loi elle-méme recon-
nail un caractére souverain a la décision adminisira-
tive et refuse au ciloyen loul recours judiciaire.
M. le Procureur Général Leclercq cile une série de cas
de cetle espéce qui ont été sonmis & la Cour Supréme
(Pas., 1920, 1, 223). Nomnbreox sont les aulres cas que
nous pourrions citer, dans lesquels le citoyen est livré
4 la merci de Padministration qui esl souvent & la fois
juge et partie.

« Nulle part 'administralion n’a de pouvoirs plus
¢lendus que chez nous; nulle part les abus eux-mémes
ne comportent moins de remédes. Quand Vadminis-
tration a parlé, tout est dit. » Qui s'exprimait ainsi?
M. Auguste Beernacrt. Quand cela? Le 17 janvier
1906, 4 la Chambre. Depuis lors, les attributions de
I'Litat se sont multipliées au dela de tout ce qu'on pou-
vail prévoir. Mais le droit de l'individa demeure sou-
vent désarmé contre Vomnipotence des bureaux
et le champ des excés de pouvoir possibles grandit
toujours : décisions des dépulations permanentes ct
des administrations communales en mati¢re de stabi-
lité des emplois communaux ou en interprétation des
pnvﬂuges assurés aux anciens combaliants, décisions
cn matidre de taxes, de domicile de secours, de fabri-
ques d’église, d'établissements dangereux, msalubms
ou incommodes; recours contre les concessions enta-
chées d'sine violation de la loi... Que de fois il serait
utile de pouvoir donner a des intéréls aujourd’huj
sans défense efficace la garantie d’une juridiction im-
partiale oit les débats seraient contradicloires et dont
les décisions seraient motivées et renducs publigues!

b

Afin de remédier a celte lacune indéniable, des
juristes belges, tels que M. Edmond Picard, M. Lmus
André, M. Rcm Marcq. M. Maurice Bourqum ont, de-
puis longtemps, préconisé lacréation d’une juridiclion
administrative devant laguelle le citoyen ou l'admi-
nistration ainsi lésés pourraient faire valoir leurs
moyens. En 1910, M. Paul Berryer, défendait aussi
cette idde au Sénat, & Yoccasion de la discussion du
Budgel de la Justice : « L'absence d’un contentieux
.ulmm;sh alif bicn organisé, éerivait-il dans son rap-

* macht, en in Staat als vechispersoon, heeft geleid.Deze

leer, welke niet in de Belgische Grondwet voorkomt,
maar die door onze rechispraak werd aangenomen
onder de ingeving van Fransche auteurs, gaf, gedu-
rende Jangen tijd, het bestuur uitsluitend rechtsbe-
voegdheid inzake de handelingen van den Staat-open-
bare macht. Wanneer een Staatsburger in zijn recht
werd gekrenkt door ecne handeling van het bestuus,
had bij geen verhaal bij de rechtbanken om =zich
secht te doen geschieden. Daar de rechtbanken hem
hunne onbevoegdheid tegenwierpen, was het cenige
wat hij doen kon, zijn toeviuchl le nemen tot het
bestuur zelf.

De nicuwe rechtspraak van het Hof van Verbreking
heeft aan dit teere onderscheid een einde gemaakt, en
de Staat, openbare macht, is thans, tegenover de
rechtbanken, aansprakelijk voor zijne daden. Echter,
bestaan nog talrijke gevallen waarin de wet zelf ecn
oppersle karakter toekent a2an de besluurlijke beslis-
sing en aan den burger alle rechterlijk beroep ontzegt
De heer Procureur Generaal Leclercq haalt eene reeks
van dergelijke gevallen aan, welke aan het Opperste
Gerechishof onderworpen zijn geworden (Pas., 1920,
I, 223). Talvijk 2zijn de overige gevallen welke wij
zouden kunnen aanhalen, waarin de burger aan de
willekeur van het bestuur is overgeleverd,” dal vaak
legelijkertijd rechier en partij is.

« Nergens, bezit het bestuur zulke uitgebreide
macht als bij ons; nergens vindf men minder verweer
tegen de misbruiken zelf. -Fens dat het bestuur heeft
gesproken, is alles gezegd. » Die -woorden iijn van
August Beernaert, op 17 Juanuari 1906, in de Kamer
uvitgesproken. Sindsdien heelt men de hevoegdheden
van den Staat op onvoorzienc wijze uitgebreid. Doch
het rechl van den enkeling staat dikwijls ontwa-
pend tegenover de almacht der burcelen en de gele-
genheden tot machtsoverschrijding worden immer
grooler : heslissingen van de Besiendige Deputaties
¢n van de gemeentebesturen in zake van vastheid der
gemecnteamblen of vau interpretatie van de voorrech-
ten aan de oudstrijders verzekerd, beslissingen in
zake van taxes, van domicilie van onderstand, van
kerkfabricken, van gevaarlijke, ongezonde of hindei-
lijke inrichlingen; verhaal tegen de concessies dic
met schending der wet werden verleend... Hoe dik-
wijls zon hel niel nullig zijn aan thans weetlooze be-

Jlangen den waarborg van een onpartijdige rechts-

macht te kunnen geven, waar de zaken op legen-

spraak zouden behandeld worden en de beslissingen

met redenen zouden omkleed en openbaar gemaakl
worden.

Om in deze blijkbare leemle le kunnen voorzien,
hebben Belgische jurislen, namelijk de heeren Bd-
mond Picard, Louis André, René Marcq, Maurice
Bourquin, sedert lang de instelling vooruitgezet van
cene administralicve rechismacht, véér dewelke de
aldus benadeelde ingezelene of het benadeelde bestuur
hunne gronden zouden kunnen doen gelden. Reeds
in 1910 verdedigde de heer Paul Bcnyel deze ge-
dachte in den Senaat, hij de behandeling van de
Begrooling van Juslitie. « Hel ontbreken van cen
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porl, se lraduil rop souvent par une Iésion définitive
intérdts et de droits tout aussi dignes de respect que
les droits suv lesquels statuent les tribunaox, Elle
aboutlil & un arbiteaire sans conirdle, & des décisions
fres graves, sans recours possible, prononcées sans
débats, sans contradiction , sans garantlies de procé-
dure, e, dans plus d’une circonslance, 4 de véritables
deénis de justice. »

Gest en nows inspirant de ces idées gque novs avons
Phonnenr de caisir la Chambre dwne proposition de
ot porlant eréation d’une Cour du Contenlieux admi-
nisteabif.

Letle Cour avra pour rdle de statuer

1° Sur les actions en réparalion un  dommage
causé par un acte ou par une négligence d'ordre ad-
mimstralif, dans tous les cas ol la Constitution et
les lois en vigueur n'en ont pas déféré la connais-
sance aux {ribunaux; la Cour juge sclon Véquilé, el
en tenant comple de toutes les civconstances tant d'in-
téerét public que d'intérél prive;

2 Sur les demandes d’annulalion pour exces de
pouvoir ou pour détourncment de pouveir formés
contre les actes des diverses aulorités adminislratives;

3” Sur les counflits d’attribution entre les adminis-
Irations publiques;

4° Sur tous les recours en matitre conlenlicuse
administrative dont la connaissance lui est déférée
par des lois particulitres,

Nolre proposition comprend {rois chapilres consa-
crés respectivement a la compétence el 4 'organisa-
tion de la Cour du Contenticux administratif et a la
procédure a mettre en ceuvre devant cetle juridiction.,

CHAPITRE PREMITR
De la compétence.
L'article 2 détermine les qualre catégories de con-

flits que la Cour du Contentieux administralif est
appelée a trancher :

1° Actions en répuaration d'un dommage causé par
un acle ou par une négligence d'ordre administratif :

fa question de Ia rvesponsabilité des autorités
publiques a fail l'objet de nombreuses discussions

jusquay moment ot la Cour de Cassation, par les |
arréls ue nous avons rappeler, a décider que le pou- }

voir judiciaire était compdétent pour trancher de nom-
breus conflits en cette maliére, I résulte toulcfois du
fexle de ces arvéls que, dans de nombreux cas, la Joi
réserve encore & 'administration Vappréciation sou-
veraine. Les {ribunaux continueronl, dans ces cas
comme par lo passé, ¥ se déclarer incompétents ¢t i
se refuser a rendre juslice aux parties 1ésées. Cest sur

goed ingerichte a‘deeling « geschillen van bestuur »,
schreef hij in zijn verslag, komt maar al te dikwijls
neer op eenc definilieve benadecling van belangen en
rechten, welke even eerbiedwaardig zijn als de rech-
ten waarover de rechtbanken uitspraak doen. Zij
leidt ot écn ongecontroleerde willekeur, tot zwaar-
wichlige beslissingen, zonder mogelijk verhaal, uil-
gesproken zonder debat, zonder legenspraak, zonder
waarborgen van proceduur, en in meer dan eene gele-
genheid lot echte rechisweigeringen. »

Steunend op deze gedachten, hebben wij de cer bij
de Kamer een welsvoorstel in te dienen tot oprichting
van cen Hof voor Geschillen van bestuur.

Dit Hol zal voor taak hebben uitspraak ic doen :

1° Over de vorderingen tol herstel van een schade
veroorzaakl door ecn handeling of cen verzuim op
bestunrlijk gebicd, in al de gevallen dal de kennisne-
ming daarvan door de Grondwet en de van kracht
zijnde wetien niet aan de rechtbanken werd opgedra-
gen; het Hof vonnist naar billijkheid, en met inacht-
neming van al de omslandigheden zoowel van open-
baav als van privaat belang;

2 Over de cischen tot nietigverklaring, wegens
machtsoverschrijding of wegens machtsafleiding
(« détournement de pouveir »), ingesteld tegen de
handelingen van de onderscheidene bestuursover-
heden;

3° Over de geschillen omlirent bevoegdheid tus-
schen de openbare besturen;

4° Over al de verhalen in zake geschillen van
hestuur, wier kennisneming aan het Hof door bijzon-
dere wetteri wordt opgedragen.

Ons voorstel bestaat uit drie hoofdstukken respee-
tievelijk handelend over de bevoegdheid en de inrich-
tling van het Hof voor Geschillen van bestuur en over
de bij deze rechtsmacht in te voeren rechtspleging.

EERSTE HOOFDSTUK.
Van de bevoegdheid.

Artikel 2 bepaalt de vier categoricén van geschillen
waarvover het Hof voor geschillen van bestuur zal
moelen witspraak doen :

1° Vorderingen tot herstel van schade veroorzackt
door een handeling of dvor een verzuim op bestuuir-
lijk qebied :

Over de quaestie betreffende de aansprakelijkheid
van de openbare overheid, werd herhaaldelijk van
gedachten gewisseld tot het oogenblik dat het Hof
van Yerbreking, door bovenbedoelde arresten, beslisle
dat de rechterlijke machl bevoegd was om uitspraak
te doen in de talrijke geschillen van dezen aard. Uit
den tekst van deze arresten blijkt evenwel, dat de wel,
in talrijke gevallen, nog steeds de uitspraak in hoog-
sten aanleg aan het bestuur voorbehoudt. Zooals in
"t verleden, zullen de rechtbanken zich in deze geval-
len onbevoegd blijven verklaren en weigeren recht te
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ces cas que la Cour du Contenticux administratif sera
appelée A slatuex

Conformément & I'article 106 de la Constitution, la
primauté appartiendra, en I'espéce, au pouvoir judi-
ciaire, c’est-d-dire, que la Cour du Contentieux admi-
nistratif ne pourra statuer que sur les cas qui ne sont
pas de la compétence des tribunaux. Bien entendu;
il ne sera pas nécessaire, dans chaque cas, de s’adres-
ser d'abord aux tribunaux et d’obtenir d’eux une
décision d’incompétence. Lorsque la partie estimera
que, d’aprds la législation en vigueur, les tribunaux
ne sont pas compélents, clle s’adressera 4 la Cour du
Contentienx administratif, qui restera d’ailleurs juge
de sa propre compétence. En cas de conflit positif ou
négatif de juridiction, il appartiendra 4 la Cour
supréme de trancher le conflit en dernier ressort.
Telle gqn’elle est congue, la proposition de loi n’apporte
donc ancun obstacle & ce que, persévérant dans la
voie inangurée en 1920, la Cour de Cassation main-
tienne et étende méme la compélence du pouvoir judi-
ciaire dans les conflits administratifs, dans les limites
prévues par la Constitation el par les lois.

L’article 2 dispose gque la Cour juge selon I'équité
ct en tenant compte de toutes les circonstances, tant
d’intérét public que d’intérdt privé. Elle pourra trou-
ver des indications utiles dans la jurisprudence du
Conseil d'Etat de France qui est appelv A trancher fré-
«quemment des conflits do méme genre. 1l lui appar-
tiendra nolamment d’apprécier quels sont les actes
qne Pon pourra qualifier « acles de gouvernement »
qui ne peavent pas donner onverture & vine action en
responsahilité : tels sont, par exemple, les rapports du
Gouvernement avec les Chambres, les actes diploma-
tigues, les acles concernant la surcté intérieure ou
extérieure de UElat, les faits de guerre, etc.

2° Demandes d’annulation pour excés de pouvoir
on  détournement de pouvoir formés contre les
acles des diverses aulorités adminisiralives :

It ne s'agit plus, celic fois, de répaver par loctroi
d'une indemnité le dommage vésnltant de la lésion
’un droit d’un parlicnlier par Vadministration. Le ve-
cotrs en annulation n'est pas, en effel, dirigé contre
un pnlrimnim‘ administratif, il est dirigé contre I'acle
hii-méme imputé illégalité. Tout acle d'une auto-
rité administrative qno]conquo doit pouvoir, s'il est
itlégal, étre annulé par Ta Cour du Conlentieux admi-
nistratif, & la demande de tout intéressé,

En employant les mots « délournement de pouvoir »
la proposition de Joi s'est référée & la terminologie
adoptéc en celle matitre, par le Conscil d’Flat de
France. Le texte proposé permet d’annuler, non seule-
menl 'acte qui conslituc par Jui-méme un véritable

laten wedervaren aan de benadeelde partijen. Over
deze gevallen 2al het Hol voor geschillen van bestuur
geroepen worden om uitspraak te doen.

Overeenkomstig artikel 106 van de Grondwet, zal
de rechterlijke macht voor deze gevallen den voor-
rang hebben, 't is te zeggen, dat het Hof voor geschil-
len van bestuur slechts over gevallen, welke niet tol
de bevoegdheid van de rechtbanken behooren, uit-
spraak zal mogen doen. Natuurlijk zal het niet noodig
zijn, zich, in jeder geval, eerst tot de rechtbanken te
wenden en van deze een beslissing van onbevoegdheid
te bekomen. Wanneer de benadeelde partij zal oor-
deelen dat, volgens dec bestaande wetgeving, de recht-
banken niet bevoegd zijn, dan zal zij zich tot het Hof
voor geschillen van bestuur wenden dat, trouwens,
over zijne eigen bevoegdheid zal hebben te oordeclen.
In geval van positief of negatief geschil aangaande de
bevoegdheid, zal het opperste Gerechtshof moeten be-
slissen in hatsten aanleg. Zooals het opgevat is,
brengt het wetsvooistel geen enkel beletsel om het
Hof van Verbreking te verhinderen de in 1920 inge-
voerde praktijk te behouden en de bevoegdheid van
de rechterlijke macht in de geschillen van bestuur Lo
handhaven en uit te breiden, binnen de perken voor-
zien door de Grondwet en door de wetten.

Artikel 2 bepaalt dal het Hof naar billijkheid wuit-
spraak doet mits machtneming van alle omstandig-
heden zoowel in zake van openbaar als van privaat be-
lang. Het zal nuttige aanduidingen kunnen vinden in
de rechtspraak van den Raad van State, in Frankrijk,
die meermaals geschillen van denzelfden aard te be-
slechten heeft. Het zal namelijk moecten nagaan welke
de handelingen zijn die als « Regeeringshandelingen »
kunnen betiteld worden en die geen grond kunnen
worden voor een rechtsvordering van verantwoorde-
lijkbeid @ bij voorbeeld, de betrekkingen van de Re-
geering met de quer de d1p]0mat1e1\c handelin-
gen, dc handelingen dlC betrekking hebben op de
binnen- of buitenlandsche veiligheid van den Staal,
de oorlogsfeiten, enz.

2° Eischen tol nietigverklaring wegens machis-
overschrijding of wegens machtsafleiding ingesteld
tegen de handelingen van de onderscheidenc bestuurs-
overheden :

Hel geldt hier niet meer, door hel verleenen van
eene vergoeding, de schade te herstellen veroorzaakl
door de krenking van cen recht van een parliculier
door hel bestuur. Het verhaal in nietigverklaring is,
inderdaad, niet gericht legen een administraticl be-

, hel is gericht legen de handeling zelf waartegen
onwetligheid wordt aangevoerd. Iedere handeling
van eene bestuurlijke overheid moet, indien zij on-
weltig is, op den eisch van ieder belanghebbende,
kunnen vernietigd worden door het Hof voor geschil-
len van bestuur.

Wanneer hel welsvoorstel het woord « machisaflei-
ding » (« détournement de pouvoir ») gebruikt,
steunt het hierbij op de terminologie, te dien opzichte
aangenomen door den Raad van Slale in Frankrijk.
De voorgestelde lekst laat loe te doen nietig verkla-
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exces de ponvoir, parce gue les formalités essenticlies | ren niet alleen de handeling die op zichzelf ecn we-

n'ont pas ¢ observées, que Vacte viole la 1oi ou in-
lerprife faussement, mais awssi, parce gue Vautorilé
dont Facte émane, a détourné de sa vérilable destina-
tion, le pouvoir qui lui est confié. Sclon Vexpression
de M. Duguit, professeur i la Faculté de droit de Bor-
deaux, la valeur de Vacle sappréeic celte fois, non
plus d'aprés son objet, mais d'aprés e bul que déter-
minc la volonié donl if émane; ce bat devient ainsi un
¢lément de a corpéience.

3° Conflits d'attribution cntre les administrations
publiques :

Les conflits d"altribution soni nombreux chez nous.
Tantdt le particulier ne parvient pas & faire résoudre
une difficulté qui Vintéresse, parce que les différentes
autorités anxquelles il s'adresse, se déclarent incom-
pétentes; tantdt, au contraire, une méme question est
traitéc conjointement par deux autorités. La loi ne
résoud acinellement qu’'un nombre trés limité de ces
cas. Il importe donc, dans Uintérél du particulier,
qu'en vue de sauvegarder le prestige de Padministra-
tion, qu'une autorilé soit préposée & la solution de ces
conflits. La Cour du Contenticix administralif est
tonte qualifiée pour examiner des cas de celic espece.

4° Recours en malidre contentieuse administrative
dont lu connaissance est déférée i la Cour par des lois
poerliculiéres :

Le législateur s’est trouvé maintes fois devant la
nécessite de confier cerlaines questions & une juri-
diction administrative indépendante. Cetle juridic-
tion w'existant pas jusqu'a présent en Belgique, il a
chargé de cette mission, tantdl Ie Gonvernement, tan-
to! la Dépulation permanente, tantdt encore, un orga-
nisme conslitué spécialement & cetie fin, comme le
GConseil des mines. La Conr du Contenticux adminis-
trakil  une fois inshiteée, celte difficulié viendra A
cesser, o

La présente proposition de loi, cn ses articles 59, 60
el 61, prévoit déji cerlaines inlerventions de la Cour
du Conlenticux  administratif, en  vertu de Varti-
cle 2, 4°.

En debiors des eas dans lesquels I Cour du Conten-
Henx administralif slituera comme juridiction de ju-
gement, Farticle 3 prévoil T possibilité, pour Te Gou-
vernemenl, de demander son avis sur les questions
quil jugera nbile de b sommelire,

CHAVPITRE 1l
De Porganisation de la Cour du Contentieux administratif,

Dans Félaboration de ce chapitre, nous avons large-
ment tenu comple des suggestions faites au Gouverne-
ment par le Conseil de législation, forsqu’il a élaboré,
en 1912, un projet de loi sar o vesponsahilité des
antorités publiques, La proposilion confic an Gou-

zenlijke machtsoversehrijding  uitrnaakt, omdat de
essenliccte formaliteiten niel in achl werden  geno-
men, omdat de handeling de wel verkracht of ze op
verkeerde wijze inlerpreteert, maar ovk omdat de
overheid die de handeling pleegde, de haar opgedra-
gen macht, van hare ware bestemming afgeleid heeft.
Volgens den heer Duguit, professor aan de rechisfa-
culleit, te Bordeaux, wordl.de waarde van de hande-
ling dilmaal niet meer beschouwd volgens het docl
dat zij beoogt, doch volgens hel doel ingegeven door
den wil waarvan het uitgaat; dit doel wordt aldus cen
bestanddeel van de bevoegdheid.

3” Gezagsgeschillen tusschen de openbare bestu-
ren :

De gezagsgeschillen zijn bij ons talrijk. Nu
eens, slaagl cen particulier cr nict in, cene moeilijk-
heid op Ie lossen, die hem aanbelangt, omdat de ver-
schillende overheden tot welke hij zich wendt, zich
onbevoegd verklaren; een ander maal daarentegen,
wordt cen zelfde quaestic tegelijk behandeld door twee
overheden. Vooralsnog, lost de wel slechts cen zeer
beperkl aantal van die geschillen op. In het belang
van den particulier en om het aanzien van het bestuur
te vrijwaren, is hel noodig dal cene overheid worde
aangesteld om dic geschillen op te lossen. Het Hof

voor geschillen van bestuur is gansch aangewezen

om gevallen van dezen aard te onderzoeken.

4 Verhalen in zake geschillen van bestuur, welker
kennisneming door bijzondere wetten aan het Hoj
opgedrager. wordt :

Herhaaldelijk heeft de wetgever voor de noodzake-
lijkheid gestaan sommige vraagpunten aan cen onal-
hankelijke rechtsmacht in bestuurszaken loe te ver-
trouwen. Daar deze rechismacht tot nu toc in Belgis
niet bestaat, heeft hij deze tagk opgedragen, nu eens
aan de Regeering, dan weer aan de Bestendige Depu-
talie, soms ook aan cen organisme in 't bijzonder met
dit docl ingesleld, zooals den Mijnraad. Na de instel-
ling van het Hof voor geschillen van bestuur, zal deze
moeilijkheid zich niet meer voordoen.

Bij de arlikelen 59, 60 en 61 van het legenwoordig
welsvoorstel, worden krachtens artikel 2, 4°, reeds
zekere tusschenkomsten voorzien van het Hof voor
geschillen van bestuur,

Buiten e gevallen waarover hel Hol voor geschil-
fen van bestuur uilspraak zal doen als rechisprekend
college, wordl in arlikel 3 rekening gehouden mel de
mogelijkheid, dal de Regeering het advies van het
Hol vraagl over de vraagpunien  welke zij aldaar
meent aanhangig e moclen maken.

HOOFDSTUK 1.
Van de inrichting van het Hof voor geschillen van hestuur.
Bij de voorbereiding van dil hooldstuk, hebben wij
ruimschools rekening gehouden mel, de vingerwij-
zingen, welke de Raad van wetgeving aan de fRegee-

ving gegven heeft, toen hij, in 1912, cen welsont-
werp op de aansprakelijkheid der openbare mach-
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vernemen! la nomination de la Cour, sauf & ne lui
permettre de nommer que des candidals dont lapli-
tude professionnelle el la compétence auronl ¢ié
séricusement éprouvées (rapport du Conseil de égis-
lation, titre 1L, n® 1).

Le personnel des conseillers ne sera pas nombreux.
Il seva priz, en majorité, parmi les auditenrs qui
auront accompli & la Cour un stage d'an moins cing
ans. Les aulres nominalions de conseillers pourront
Stre faifes en dehors de ce cadre, mais Particle 8 les
réserve & des hommes qui auront fait lewrs preuves
dans la magistratore, au bavrean ou dans enseigne-
menl du droil. Cenx-ci seront d’ailleurs les senls aples
i occuper ces charges pendant les  cing premidres
anndes d'existence de la Co

L’adjonction d’un représeniant de Fadministralion
aux membres permancnts de Ja Cour (arl. 20 4 24) a
¢1é prévue en vue d'assurer 4 Paulorilé publique, une
part légitime (’intervention dans le {ngement du pro-
cos qui intéresse aussi directement le fonctionnement
de ses services essentiels. En oulre, elle permel d’orga-
niser facilement dans la Cour la constitution de deux
chambres au moyen d’un personnel limité i cing con-
scillers (arl. 26-27).

L’instilution
France comme une des mesures les plus propres &
assurer ke bon recrutement de lIa Cour, dans avenir;
suivant ce qui existe dans ce pays, 'entrée dans la
carriere st subordonnde & un examen portant sur Jes
malieres que les candidats devront spécialement con-
naitre. Pour l’organisation de cet examen (art. 10) la
])lf)p()\l‘“()n s'inspire des modéles du programme des
concours pour le Conseil d’Etat francais et de la pro-
cédure en usage, en Belgique, pour les concours en
vue de Uobtention d’une bourse de voyage.

Les dispositions relatives 4 Forganisation de la Cour
elle-méme, ne demandent gutre de commentaires
Elles ont é16 concues dans la pensée d’assimiler, autant
que possible, la situation des membres permancms
de cette juridiction administrative & celle des ma-
aistrats de Povdre judiciaire, el nolamment, a assurer
aux justiciables, la garanlie de Pinamovibilité de
feurs juges.

Les disposilions concernant la discipline, la proési-
dence, le rouleruent, le remplacement des magisivals
empéchés, Porganisation des services du greffe ne
sont que la simple adaptation des dispositions ana-
logues de la législalion sur Porganisation judiciaire
L’institulion du ministére public s’impose, parce que
toutes les affaires donl la Cour doit connailre sont
communicables : la proposition suggdre de confier
cefte foretion aux audileurs, Ge sera pour cux,
meiticure formation pour les rendre aptes i siéger
wlidricorement, au sein de la Cour elle-méme.

de Tauditorat a éte considérée en-

len opgemaakt heeft. Door het voorstel wordt aan de
Regeering de benoeming van het Hof opgedragen,
met dien verstande echter, dat alleen candidaten mo-
gen benoemd worden wier  beroepsgeschiktheid en
bm ocgdheid vooral ernstig onderzocht worden. (Ver-
slag van den Raad van Wcl«rcvmg, hoofdstuk II, n"1.)

Hcl personeel van de raadsheercn zal niet taln,]k
zijn. Het zal  hoofdzakelijk samengesteld zijn uit
audileurs die een stage van ten minste vijf jaar bij het
Hol gedaan hebben. De anderc benoemingen van
raadsheeren zullen buiten dit kader mogen gedaan
worden, maar volgens artikel 8 zal de voorkeur gege-
venn worden aan personen die blijken van bekwaam-
heid zullen geleverd hebben in de magistrateur, de
balie of het onderwijs in de rechlswetenschap. Trou-
wens, gedurende de cersle vijl jaren van het beslaan
van het Hof, zal alleen aan dezen dit ambt opgedragen
worden.

De toevoeging van een afgevaardigde van het be-
stuur aan de vaste leden van het Hof (actt. 20 tot 24)
werd voorzien len einde, wal maar billijk is, het open-
baar gezag te laten medespreken in cen vonnis waar-
bij de werking van zijn cssentieele diensten betrok-
ken is. Daarenboven laat zij gemakkelijk toe het Hof
le splitsen in twee Kamers met behulp van een per-
soncel samengesteld uit slechts vijf raadsheeren (artt.
26 en 27).

In Frankrijk heeft men de tustelling van het audi-
toraal beschouwd als cen van de meest geschikle
maatregelen voor een goede recruleering van het Hof
in de toekomst. Te oordeclen naar wat in dit land
hestaat, wordl bij den aanvang van de loopbaan een
examen afgenomen over wat de candidaten vooral
moceten kennen. Wat de inrichling van dit examen
betreft (art. 10), werden de modellen van het pro-
gramma van de wedstrijden voor den Raad van Siate
in Frankrijk en de procedure in Belgié bij de wed-
strijden voor hel bekomen van een reisbeurs, als voor-
beeld genomen.

Over de bepalingen betreffende de inrichting van
het Hof zelf, is commentaar zoo goed als overbodig.
Zij werden opgemaakt mel de bedoeling den taestand

van de vasle leden van deze hooge bestumh_)ke rechts-

macht zoovecl mogelijk te doen overeenkomen met
dezen van de magistraten van de rechterlijke macht
cen voornamelijk ten einde aan de rechisonderhoori-
gen den waarborg le verzekeren van de onafzetbaar-
heid der rechters.

De bepalingen betreffende de tucht, het voorzitler-
schap, de dienstverdecling, de vervanging van ver-
hinderde magistraten, de inrichting van de griffie-
diensten zijn niets anders dan de eenvoudige aanpas-
sing van dergelijke bepalingen in de bestaande wet-
geving op de rechterlijke inrichting. De oprichting
van het openbaar ministerie is eene noodzakelijkheid,
omdat al de zaken waarvan het Hof moet kennis ne-
men, mededeelbaar zijn @ volgens hun voorstel, zou
dit ambt aan de audileurs worden toevertrouwd. Dat
zal voor hen de beste opleiding zijn om later in het
Hof zelf zitting te nemen.,
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CHAPITRE T
De la procédure.

Les dispositions de nolre proposilion de loi relatives
& laprocédure & suivre devant la Cour, sonl égalemen
nspirées des textes proposés par le Conseil de [égis-
lation dans son projel de 1912; toutefois, ce projet
étant limilé & la question de la responsabilité des aulo-
rilés publiques, il a du &lee complété pour Padapler
a Textenision que la proposition suggere de donner i
la compétence de la Cour du Contenticux administra-
tif: Notammenl, il a fallu prévoir cerlaines disposi-
tions relatives & la procédure @ suivee en cas de
recours pounr exces de pouvoir ou pour détournement
de pouvoir; ces dispositions ont ¢té inspirdes du lexte
de la loi [rancaise du 24 mai 1872.

La proposition tend & unir & la plus grande sim-
plicité, les garanties indispensables pour le jugement
d’affaires qui sont toujours délicales. En principe, le
droit commun sera celui de la procédure la plos sim-
ple, la plus rapide el la moins colileuse : celle des
lribunacx de premicre instanee en malicre sommaire
(art. 42), mais sans Uinlervention d'avouds.

L’article 43 oblige leg partics a {aive élection de do-
micile au liew ol sitge la Cour el il prévoil que loule
signification sera faile valablement au greffe de eelle-
ci, saul la signilication de Varrét. Ces prescriptions
se justifient par Uemploi de la procédure éerite qui
est, en principe, la seole admise devant la Cour.

Sous la réserve de ces quelques disposilions spé-
ciales, loules questions de procédive seront résolues
conformément aux régles du Code de procédure civile.

L’emploi exclusif de la procédure éerite pour Pin-
struction des affaires de la compétence de la Cour
s'expligue par le gravité des intéréls gu'elle met en
jeu et par la délicatesse des questions de droit qu’elle
souldve. Assurément, celle procédure esl discréditée
devant les juridictions civiles; mais en cetic malidre,
une longue série de travaux doctrinaux el de décisions
jurisprudentielles facilite la mission des juges; en
matiere de contentieux administratil, presque toul
notre droit est & créer. Aussi, ne semble-I-il pas possi-
ble d'abandonner la solution de probleémes aussi im-
porlants par leurs conséquences, & une procédure qui
n'en imposerail pas Uélude ta plus approfondic, la
plus compleéte el o plus sure,

Ghacune des parties aurail un délai de trois mois
pour la préparation cl le dépol du mémoire contenant
ses moyens ¢l conclusions. Fo vue de faciliter I'usage
de la procédure éerile el den simplifier, autani aue
possible, les formalités, la proposilion preserit lo
dépot simullané du mémoire cf de trois copies sur
papier libre La communicalion de ces copies par le
greffier de la Cour, permeltra de véduire les frais an

HOOFDSTUK I
De rechtspleging,

De bepalingen van ons welsvoorstel betreffende de
bij het Hof te volgen rechispleging, hebben insge-
lijks tol grondslag de teksten voorgesteld door den
Raad van welgeving in zijn ontwerp van 1912; daar
dit ontwerp echler beperkl is bij hel vraagstuk van
de aansprakelijkheid der openbare machten, moest
het worden aangevuld om het aan te passen pan de
nithreiding welke het voorstel geven wil aan de
bevoegdheid van het Hof voor bestuarsgeschitlen.
Inzonderheid heeft men sommige bepalingen moelen
voorzien belreffende de te volgen rechispleging in
geval vin verhaal wegens machisovertreding of
machtsaflciding; deze bepalingen steunen op  den
tekst der Fransche wel van 25 Mei 1872.

Het voorstel streeft er naar, om de grootste eenvou-
digheid fe paren mel de vereischte waarborgen in het
vomnissen van zaken die steeds van kieschen  aard
zijn. In beginsel, zal hel gemeen recht dat zijn van
de meest ecenvoudige, de meesl snelle en de minst
kestende rechispleging « die van de rechtbanken van
cerslen aanleg in summicre zaken (art. 42), doch zon-
der tusschenkomst van pleitbezorgers.

Artikel 43 verpticht partijen domicilic te kiczen ter
plaalze waar hel Hof zetelt en voorziel dat al de beice-
keningen, behalve die van het arrest, geldig ter grif-
fie van het Hof worden geduan. Deze hepatingen wor-
den veranlwoord door het gebruik der geschreven
procedure die, in beginsel, de cenige is welke hij het
Hol wordt aangenomen.

Mits inachineming van deze enkele bijzondere be-
palingen, worden alle vraagstukken van vechisple-
ging opgelost overcenkomslig de regels van hel Wet-
bock van Burgerlijke rechtsvordering.

Het wvitsluitend gebruik van de geschreven rerhts-
pleging voor de zaken welke in de bevoegdheid van
het Hof liggen, wordt verklaard door de gewichlig-
heid der belangen die op het spel staan en door de
kieschheid der rechlsvraagstukken welke er oprijzen.
Deze rechispleging is in onmin gevalien bij de burger-
lijke rechismachicen; maar de taak der rechiers wordt
hicr vergemakkelijkt door’ecn lange recks rechiskun-
dige werken en veelvuldige rechtspraak, terwijl in
zake van besluursgeschillen schier gansch ons recht
nog moet opgebouwd worden. Daarom schijnt het
niet mogelijk fe zijn, de oplossing van vraagstukken
welke zulke belangrijke gevolgen kunnen hebhben,
over le faten aan cene rechispleging die niel de meest
grondige en de meest volledige studie der zaak oplegl.

Elke partij beschiki over cen termijn van drie
maanden voor de voorbereiding en de neerlegging
van cen memorie houdende hare middelen en conclu-
sie. Ten einde hiet gebruik der geschreven rechtsple-
ging e vergemalkkelijken en er zooveel mogelijk de
lormalileilen van le vereenvoudigen, bepaall et
voorslel dat legelijk met de memorie, drie kopijen op
los papicr worden neergelegd. De griffier van het Hof
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minimon, Chaenn des juges sera cgalement en pos-
session d’une copie pour étadier, avanl le rapport &
Faudience, les gquestions essenliclles du procds.

Chacune des parties aura un délai de 15 jours
avant Paudience, pour prendre connaissance au
greffe, non seulement du rapport, mais aussi des con-
clusions dn ministére public. Le président pent, en
outre, permetire aux avocats de présenter a la Gour
guelques observations complémentaires de vive voix;
bicn entendu, ceux-ci ne pourront présenler des
moyens qu'ils n'auraient pas invoqués dans leur
niémoire respectif.

Sl y a lieu d'ordonner unc enquéte, larticle 52
preserit que la Cour commettra un de scs membres ou
un auditeur pour y procéder.

Quant aux mesures de procédure spéciales prévues
en matitre de recours pour excés de pouvoir ou pour
délournement de pouvoir, Particle 54 délermine, -sui-
vant les dispositions de la loi {rangaise du 24 mai
1872, comment s’établit le poinl de départ du délai
de deux mois pendanl lequel ce recours cst ouvert.
il n’a pas semblé possible, en raison de la gravilé
d'une mesure d’annulalion, de laisser & I'intéressé un
délai plus long pour faire choix de l'allitude 4
prendre. '

C'est également a linspiration de la loi frangaise
gquwa été rédigé Ic second alinéa de Varticle 54 qui per-
met de considérer comme rejetées cl pouvant faire
I'objel d'un recours en annulation  les demandes
adressées & une autorité administrative qui n’y a pas
donné suile dans un délai de quatre mois. Cette dis-
position, qui a produit de trés heurcux résultats en
France, est de nature & faire disparaitre Uabus con-
sistant A laisser simplement sans suile, les demandes
sur lesquelles Vadministration juge embarrassant de
slatuer. Pour que Yintéressé puisse faire conslater le
point de départ de ce délai de quatre mois, la propo-
sition loi permel d’exiger qu’il lui soit déliveé un
récipissé.

La question de 'emploi des langues devra étre réso-
lue législativement. L'article 55 propose de s’en réfé-
rer aux lois sur 'emploi des langues en maliere judi-
ciaire. La Chambre est actucllement saisie de projets
de loi réglant 'emploi des langues en maliere de pro-
cédure civile. L'article 55 devra élre adapté aux déci-
sions qui auront élé prises sur ce point. Il nous
semble, des & présent, que la compélence de la Cour
s’¢tendant 2 tout le royaume, il serait logique 'appli-
quer un systtme analogue & celui qui est proposé
pour la Gour de cassation.

L’article 56 dispose que les arréls de Ja Cour sont
rendus en dernier vessorl el détermine dans quel cas
le pourvoi en cassation est ouvert. La proposition fait
ainsi une jusle applicatinn de Particie 106 de la Con-
stitulion,

geelt mededeeling van deze kopijen waardoor de kos-
len tol hun minimum worden herleid. Elk der rech-
ters beschikt insgelijks over eene kopij om, v6or het
verslag ter lerechtzitting, de hoofdzakelijke punten

‘van het geding te bestudeeren.

Elk van de partijen zal een lermijn van 15 dagen
hebben, v66r de terechizitting, om ter griffie kennis te
nemen, niel alleen van het verslag maar ook van de
conclusie van hel openbaar ministerie. De voorzitter
kan bovendien aan de advocaten toelaten voor het
Hof mondeling ecnige aanvullende opmerkingen
voor te brengen, met dezen verstande weliswaar, dat
zij geene middelen mogen aanvoeren die zij niet in
hunne respectievelijke memorie hebben aangehaald.

Dient ¢r cen onderzock te worden bevolen, dan
schrijft avtikel 52 voor, dat het Ilof een zijner leden
of ecn auditeur zal aanstellen om daartoe over e gaan.

Wal de bijzondere maatiegelen van procedure be-
treft, voorzien in zake van verhaal voor machtsover-
schrijding of machisafleiding, bepaalt artikel 54, vol-
gens de beschikkingen van de Fransche wel van
24 Mci 1872, hoe het aanvangspunt van den lermijn
van Lwee maanden, gedurende welken het verhaal geo-
pend is, wordt vastgesteld. Een maatregel van niclig-
verklaring is zeer gewichlig, cn daarom scheen het
ons niel mogelijk aan den belanghebbende een lan-
geren lermijn Le lalén om zijn gedragslijn le kiczen.

Het is insgelijks naar Juid van de Fransche wet, dat
hel Lweede lid van arlikel 54 werd opgesteld, waarbij
de aanvragen gerichl tot eenc bestuursoverheid, dic
er geen gevolg heeft aan gegeven binnen een termiju
van vier maanden, kunnen beschouwd worden als ver-
worpen en valbaar voor een verhaal tot nictigverkla-
ring. Deze bepaling, die in Frankrijk zeer heilzame
gevolgen heeft gehad, zal het misbruik, — van cen-
voudig zonder gevolg Lle laten de aanvragen waaraan
hict bestuur het bezwaarlijk vindt gevolg Le geven, —
docn verdwijnen. Om den belanghebbende in de gele-
genheid te slellen le bewijzen op welken dag dic Ler-
mijn van vier maanden begint, laal het voorstel hem
loe een ontvangbewijs le eischen.

Het vraagstuk van het gebruik der lalen zal door
de wel moeten worden gercgeld. Avtikel 55 slell voor
zich te schikken naar de wellen op het gebruik der
lalen in rechiszaken. Er werden aan de Kamer wets-
oniwerpen voorgelegd tot regeling van het taalge-
bruik in de burgetlijke rechtsvordering. Artikel 59
zal In overcenslernming moclen gebrachi worden mel
de dicnaangaande le nemen beslissingen. Aangezien
de bevoegdheid van het Hof zich tot het gehecle Rijk
zou uitbreiden, schijnt het, van nu af, logisch ¢en
stelsel Loe te passen overeenkomend met dalgene dat
voor het Hof van Verbreking wordt voorgesteld.

Arlikel 56 bepaalt dat de arreslen van het Hof
in hoogsten aanleg worden gewezen, en voorziet in
welk geval zij in verbreking kunnen worden bestre-
den. Het voorstel past dus ferecht artikel 106 der
Crrondyel toe.
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CHAPITRE 1V
Dispositions diverses.

Lorsque fut votée par le Parlement a loi du 22 mai
1837 sur les mines, il fut décidé de conférer & un
organisme appelé le Conseil des mines, les attributions
exercées par le Conseil d’Etat de I’Fmpirc frangais ou
par celui du royaume des Pays-Bas. Nous croyons que
ces altributions, de méme gque celles prévues par la

Joi sor les unions professionnelles,  pourront, sans
aucun inconvénient, &ire lransférées 4 la Cour

nouvelle. La Chambre a d'ailleurs déja éLé  saisie
d'un projet de loi modifiant Porganisation du Con-
seil des mines; auwcun organisme n'offrirait plus
de garanties pour le remplacer que la Cour du
Contenticux  administratif.  Absorbant l¢  Conseil
des mines, Ia nouvelle institution fonctionnera d’ail-
leurs aux moindres frais. L'article 59 consacre cctte
suppression et inlroduit dans les lois coordonnées sur
les mines, minidres et carriéres, les modifcations que
la eréation d'unc Cour du Conlenticux administratif
impose.

La Joi du 10 mars 1925 sur les distributions d’éner-
gie ¢électrique soultve des problémes juridiques
extrémement délicats.

Cette loi a prévn la eréation, auprés du Ministere de
I'Industrie et du Travail, ’'un comité consultatif per-
manent appelé & donner son avis au Gouvernement.
Ce comilé consullaiif cst composé pour moitié de re-
présentants des industries intéressées. Des fonction-
naires de différents services complétent ce comité.

Au point de vue technique, ce comité comporte
loules les compétences nécessaires. Il n’en esl pas de
méme au point de vue juridique. Cest & peine s'il
existe, pensons-nous, deux ou frois juristes sur les
frente membres qui composent le comité. De plus, il
faut reconnaitre que les représentants des industries
intéressées n'ont pas toute I'impartialité voulue pour
apprécicr les probléemes d’ordre juridique qui sc
posent devant le comilé. En France, au contraire, le
Conseil d'Btat a, sur ces matitres, une jurisprudence
précise et abondante qui offre des garanties exlréme-
ment imporlantes & tous les intéréts en cause. La Cour
i Contenticux administratif est toute qualifiée pour
jouer ce role en Belgique; elle devrait &lre appelée 2
statuer aprés que le Comilé permanent avra donné son
avis, cf cn fenant comple des propositions faites par la
majorité el évenfuellement, la minorité de membres
de ce comité. Tel est P'objel de Tarticle 60.

Lorsque le Gouvernement a soumis & la Chambre
le projet qui est devenn fa loi du 11 octobre 1919 sur
les contrals d'avant-guerre, des discussions onl surgi
au sujel de Fautorité qui serail appelée & trancher cer-
tains conflits en matitre de concessions de.services
publics, conllits relatifs & Yadaptation des contrats de

HOOFDSTUK 1V,
Onderscheidene bepalingen,

Toen de Mijnwet van 22 Mei 1837 door het Parle- -
meiit aangenomen werd, heeft men beslist aan cenc
instelling, Mijnraad genocemd, de bevoegdheid te ver-
leencn uitgeocfend door den Raad van State van het
Fransche Keizerrijk of door dien van hel Koninkrijk
der Nederlanden: Wij zijn van gevoelen dat die be-
vocgdheden, zoowel als dic voorzien bij de wet op de
beroepsvereenigingen, zonder bezwaar aan hel nieu-
we Hof zullen kunnen overgedragen worden. Er werd
reeds een wetsontwerp bij de Kamer ingediend, hou-
dende wijziging van de inrichting van den MlJnI‘&ﬂd
geene enkele instelling zou meer waarborgen bieden
ten aanzien van de vervanging van dezen Raad dan
het Hof voor geschilien van bestuur. Hel zou (IcuMljn~
raad in zich opnemen en zou mect een minimnm van
kosten werken. Artikel 59 bhekrachtigt deze afschaf-
fing en brengt in de samengcordende wellen op de
mijnen, graverijen en grocven, de wijzigingen die
de instelling van een Hof voor geschitllen van bestuur
noodzakelijk maakt.

De wet van 10 Maart 1925 op de electriciteitsvoor-
ziening doet juridische vragen van uilerst kieschen
aard oprijzen.

Deze wet heeft de oprichting voorzien hij het Minis-
teric van Nijverheid cn Arbeid, van cen bestendig
raadgevend Comiteit om .de Regeering van advies le
dienen. Dit Comiteit is voor de helll samengesteld vit
vertegenwoordigers van de betrokken nijverheidstak-
ken. Ambtenaren uit verschillende diensten vullen dit
Comiteit verder aan.

In technisch opzicht, omvat dit (“omxtm( al de ver-
eischte bevoegdheden. Dit is cchler niet z86 in juri-
disch opzicht. Wij meenen dal er nauielijks twee of
drie rechtsgeleerden zitten onder de dertig leden
die het Comiteil samenslellen. Bovendien moel men
bekennen dat de vertegenwoordigers der  belrokken
nijverheidsbedrijven niet de gewenschle onparlijdig-
heid bezitlen om de vraagstukken van juridischen
aard die bij het Comiteit worden gesteld, le beoordee-
fen. In Frankrijk, daarentegen, bezit de Raad van
Stale op dil gebied eene overvloedige en nauwkeurige
rechtspraak die slellige waarhorgen geeft aan de
betrokken belangen. Het Hof voor Bestuursgeschil-
len is gansch aangewezen om deze rol in Belgié le
vervullen; het zou mocten uitspraak doen nadat het
bestendig Gomiteit zijn advies zal gegeven hebben, en
met Jnachlnemmrr van de voorstellen van de m('ud(n-
heid en, dcsgcvallend van de minderheid der leden
van dil Comll.mL. Dit maakt het voorwerp wit van
artikel 60. '

Toen de Regeering aan de Kamer hel onbwerp voor-
legde, dat geworden is de wel van 11 Ociober 1919
op de overcenkomsten van vd4i den oorlog, werd de
vraag gesteld welke overheid zou moclen uilspraak
docn over sommige geschillen in zake concessién van
openbare diensten, geschillen betreffende de aanpas-
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concession aux circonstances économiques nouvelles.
Tout le monde s¢ eouva d'accord, a ce moment, sur
ki néeessité dattribner & vne juridiction adminisira-
tive le soin de prendre, en matitre de majoration de
péage, des décisions souveraines qui auraient force
de chose jugée.

L'intervention de Tautorité judiciaire ful estimdée
impossible. Le Parlement w'osa pas confier cetle mis-
sion apx dépulations permanenies. § ful décidé de
laisser an Gouvernement le soin de trancher ces con-
flits (inn. Parl., Chambre, 1920-1521, p. 1489), Cer-
taines décisions sont encore &t prendre fréquemment
par le Gouvernement en la matitre. Le moment est
venu de faire ce gue Chambre aurait voulu réaliser 2
cette ¢poque. Tel est objet de Varticle 61.

CHAPITRE
Dispositions transitoires.

L'opportunité d'une décision limitalive comme eclie
de Particle 62 ne il guére de douie. 1 a'est pas pos-
sible de donner & la nouvelle loi un cffet vétroaclif
permettant de sonmeltre d la juridicion nonvelle des
conflits anciens. Aussi, l'avlicle 62 porierait-il gue Ia
Cour ne sera pas compétente pour statuer sur des fails
antéricis an 17 janvier de Pannde pendanl laquelle
la loi entrera en vigueur.

*
* %

Ainst organisée, fa Cour du Conlentienx adminis-
bratil s'encadrera sans cfforl, crovonsnous, dans
le Droil public belge, sans pouvoir se vonfondre avee
les institutions qui, sous e nom de Conseil d'Btat.
fonctionnent en d’aulres pays oft eles sont générale-
menl Phéritage du régime napoléonion,

On sait quen France, si la collaboration dn Gonseil
d’Etat i la confection des lois ext purement facullalive,
son infervention esl, au contraire, obligaloire pour les
réglements d’administration publique ot les déerels
rendns en la lorme de reglements (Padministration
publique.

D’autre part, ce Conseil statue, dans b forme admi-
nistrative, sor les recours des parficuliers contre les
décisions dn Conseil des  prises el contfre cerlains
arréiés préfecioraus.

Ouant au contenticux, Varticte 9 de a loi du 24 mai
1872 investil Te Conseil d'Blat du soin de slatuer soi-
verainement sue les recours en malicre contentionse
administrative et sor les demandes d'annulation pour
exeos de pouvoir formées contre fes actes des diverses
apforifés adminisiralives,

Dans la plupart des Iégizlations qui ont créd ef orga-
nisé an Conseil d'Glat, eelui-ci a des altribulions sen-
sihlement analogues & celles du Conseil d'Efat fran-
cais. N oen estoainst nolamment en ftalie (loi du

sing der concessie-overcenkomsten aan de nieuwe
cconomische omstandjgheden. Toen waren allen het
cens om aan cene administratieve rechtsmacht de
zorg over te falen om, in zake verhooging van weg-
gelden, oppermachlige beslissingen tc nemen met
kmcht van gewijsde.

Men oordeelde dat het ingrijpen van-de 10chte:~
fijke overheid onmogelijk was. Het Parlement durfde
deze laak niet foevertrouwen aan de Bestendige Depu-
latics. Br werd besloten aan de Regeering de zorg
over 1o falen degze geschillen te beslechten. (Hand.
Ramer, 1920-1921, blz. 1489) ' Sommige beslissingen
moclen thans nog dikwijls, op dit gebied, door de
Regeering getroffen worden. Hel oogenblik is geko-
nien om Lot stand le brengen hetgeen de Kamer toen
wilde verwezenlbijken. Dauartoe strekt artikel 61.

HOOFDSTURK V.
Overgangsbepalingen,

De gepastheid van cen beperkende beslissing zoo-
als die van arlikel 62 is nict te betwijfelen. Het is niet
mogelijk aan de nictrwe wet terugwerkende kracht te
geven zoodal hel nieuwe Hof over oude geschillen zou
uitspraak te doen hehben. Artikel 62 bepaall dan ook
dat het niet bevoegd zal zijn om witspraak te doen
over feiten van vroegeren dalum dan 1 Januoari van
hel jaar waarin de tegenwoordige wet zal van kracht
worden.

*
¥ ¥

Aldus ingervieht, zal het Hof voor
beshiine zieh zonder moeile, meenen wij, voegen:in
hel Kader van het Belgiseh publickrecht; bet zal
grondig verschillen van instellingen als. dic welke,
onder de be maming van « Raad van State », in andere
landen bestaun en waar zij gewoonlijk overgebleven
zijn nit ket Napoleontiseh regime.

Menr weel dal, zoo in Frankrijk de medewerking
van den Roaad van Stale bij et opmaken van de wel-
len, van zuiver facultadieven aard s, zijn tusschen-
komsl evenwel verplichtend is voor de verordeningen
van openbaar bestuur en de decreten vitgevaardigd
onder den vorm van verordeningen van openbaar
hestuur.

Anderzijds, doct de Raad, onder bestuurlijken
vorm, uilspraak over hel verhaal van parliculiercn
tegen de beslissingen van het « Gonseil des prises v
en legen sommige bestuilen der prefecten.

\\’1! de geschillen van hestuur betreft, verleent arti-
hel 9 der wet van 24 Moi 1872, aan. den Raad van
Stale, liel reeht, om in hoogsten aanleg uitspraak. le
doen over het verhaal cin zake geschillen van
bestuur alsmede over de cischen lol vernicliging we-
gens machlzoverschrijding, ingesteld fegen de han-
(l('lmfr( 0 van de onderse hmdon(- l)oslmn~ovmhcdm

In het meerendeel der Innden die cen Raad van
Stale tol stand gebracht en ingericht hebhen, heeft
deze nagenoeg  dezelfde rec hl(‘n als de Transche
« Conseil d'Elal v. i} is namelijk het geval in Ttalié

geschillen van
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30 mars 1861, complétée par celle du 31 mars 1869),
et en Espagne (loi du 13 septembre 1888). I} en est
ainsi aux Pays-Bas, ol 'institution remonte 4 la pé-
riode francaisc et oli, apres avoir joué le role de « Con-
seil de la Couronne », le Conseil, depuis la Constitu-
tion du 4 novembre 1848, esl aujourd’hui spéciale-
ment chargé d'assister par ses avis le Roi el ses
ministres.

Dans le Grand-Duché du Luxembourg, les attribu-
tions du Conscil d’Etat sont complexes. D’une part,
il délibeére en assemblée générale de tous ses membres
sur les projcts de loi, les amendementls, les rigle-
ments d’'administraticn publique el loutes les ¢ues-
tions sur lesquelles son avis est vequis par les lois el
réglements ou demandé par le Gouvernement. D’au-
tre part, son comité du contenticux remplit les altribu-
tions que la Constitution conférc au Conseil en ce qui
concernc les conflits d’attribution, le conlenlieux
administratif el les contestations sur la légalité des
arrélés et des réglements généraux. De méme que
dans la Iunsl'mon hollandaise, aucun projetl de loi,

el sauf les cas d'urgence, aucun projet de 1c«vlcmcnl

d'administralion ou de police générale n'esl soumis
a la signature grand-ducale qu ‘aprés que le Conseil
d’Etat a été n,ntcndu en son avis, donné¢ dans un rap-
port motivé et contenant des’ concluslons et, le cas
échéant, un contre-projel. Tout ce qui concerne les
conflits et contestations sur la légalité des arrétés ou

réglements généraux, de méme que les conflils entre
les dlffucnles autorités administratives aboutit en lin
de compte, au comilé du contenticux. C'est celui-ci
‘qui slatue en derniére instance avec juridiction directe
el comme juge du fond sur les recours dirigés contre
Jes décisions adminislralives en maliére conlenticuse
¢l contre lesquelles les lois ct réglements lui attvi-
huent juridiction direcle comme juge d’appel. Ques-
tions d’imp6t, de milice, dc domicile de secours, de
curage de riviéres, de péche et d’alfouage peuvent de
la sorte dtre soumises au Conseil d'Etat, On voil que sa
tiche cst variée et difficile.

L'institution que nous voulons voir créer nest
calquée sur aucune de ces instilulions élrangéres.
Elle aura une physionomic originale, adaptée aux
besoins d’ordre national que Pexpérience aous a révé-
I¢s.

Ses lignes mscnhcllm peuvent &lre formulées de Ta
fagon que voici: Indépendance vis-d-vis de TElat. Ga-
ranties de compélence, de stabilité, d'impartialité qui
assurent au citoyen {outes les chances de pouvoir dlre
défendu contre Favbitraire des décisions administrati-
ves. Procédure simple, contradicloire, publique. Pos-
sihilité. d'un recours cfficace auqucl ne pourrvont
échapper, en dehors des actes du pouvoir législatif cf
des actes du pouvoir judiciaire, que les acles de gou-

(wet van 30 Maart 1861, aangevuld door decze van
31 Maart 1869) en in Spanje (wet van 13 Scptember
1888). Helzelfde geldt voor Nederland, waar de instel-
ling dagleckent uit het Fransche tijdvak; de Raad van
State trad er cerst op als Kroonraad; sederl de Grond-
wet van 4 November 1848, wordt hij speciaal gelast
den Koning en zijne minislers met advies bij le staan.

In het Groothertogdom  Luxemburg zijn de be-
voegdheden van den Rad(l van State \u‘ln;dw Eener-
zijds beraadslangt hij in algemcenc vergadering zij-
ner leden over de welzontwerpen, de amendementen,
de verordeningen  van openbaar bestuur en al de
vraagstukken waarover zijn advies wordt gevraagd
door de wellen en reglementen of door de Regeering
zelf. Anderzijds, vervult het Comiteil voor geschillen
de bevoegdheden welke de Grondwet verleent aan den
Raad in zake gezagsgeschillen, bestuursgeschillen en
betwislingen over de wettelijkheid der besluiten en
algemeene verordeningen. Evenals in de Nederland-
sche wetgeving wordt geen enkel wetsontwerp en,
lenzij bij hoogdringendheid, geen cukel ontwerp van
bestuurs- of algemeene politicverordening aan  de
grootherlogelijke handleekening onderworpen dan
nadal de Raad van State werd gehoord door middel van
cen advies witgebracht in cen mel redenen omkleed
verslag dat conclusie en desgevallend een [egen-onl-
werp beval. Al wat de geschillen en betwistingen be-
Lreft over de wettelijkheid der bestuiten of algemeenc
verordeningen, evenals de geschillen tusschen de ver-
schillende bestuursoverheden komt ten slotie le recht
bij het Comileit voor geschillen. Dit beslisl in hoog-
ste instantie mel rechtstrecksche rechtsmacht en als
rechier over den grond der zaak, over het verhaal van
de bestuursbeslissingen in zake geschillen cn waar-
van geen beroep meer ontvankelijk is. Ook beslist be-
docld Comileit over al de andere bestuurszaken over
dewelke de wellen en verordeningen aan dit Comitceit
rechtstrecksehe rechismacht verleenen als rechter in
beroep. Veaagstukken belreffende de belasting, de
militic, hel domicilie van onderstand, het ruimen der
rivieren, de vischvangst, el hakken van brandhout
in de gemeentehosschien kunnen aan den Raad van
Stale worden voorgelegd. Zooals men ziel is zijne
taak veelzijdig en mocilijk.

De instelling welke wij gaarne in 't leven zouden
zien roepen, is geen slaafsche navolging van iels dal
in hel buitenland bestaat. Zij zal oorspronkelijke ken-
merken dragen en aangepast zijn aan de behoeflen
van naliopalen aard, welke uit de ervaring gebleken
7ijn.

Haar voornaamste lijnen komen  hicrop neer :
Onafhankelijkheid tegenover den Staal. Waarbor-
gen van bevoegdheid, duurzaambeid en onpartijdig-
heid waarbij aan onze medeburgers alle kansen yerze-
kerd worden om verdedigd te kunnen worden legen de
willekeur van bestuurlijke beslissingen. Hel is cen con-
voudige rcchispleging, op legenspraak en openbaar.
Zij biedt mogelijkheid van doclmalig verhaal, waar
allecn, behalve handelingen van de welgevende en de
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vernemenl proprement dits, ¢’est-d-dire cenx qui met-
tent aux priscs Vintérét individuel et I'Ital dans sa
mission souveraine, actes dont il nc peut appartenir A
aucune antorité d’appréeicr la légalité : tels que les
actes du Roi agissant comme chef de PEtat sous le seul
contrdle de Ja responsabililé des Ministres devant le
Parlemient, par exemple, pour la conclusion d’'un
traité, dans les relations diplomatiques. dans le com-
mandement de Parmée, dans la convocation el fa dis-
solution des Chambres, cfe.

La création d’une institulion de ce genre se con-
cilie parfaitement avec lesprit et le texte de nolre
Constitution. TI appartient an législateur ordinaire de
Ia fairc naitre. Sa création nons parait d’antant plus
utile que Vadministration ne cesse d’étendre son rdle.
Ses attributions et ses services vont s'élargissant d’an-
née en annge. [l importe qu'a ce renforcement des
pouvoirs de I'Etat, de la province, de la commune,
corresponde un aceroissement des garanties dont dis-
pose la Nation. Ainsi que YVa éerit avec autorité
M. Paul Leclercq, procurcur général & la Cour de cas-
sation : « L’administration remplira d’autant micux sa
mission, si imporlante, si indispensable 4 la honne
marche de la société, qielle vespectera plus siricte-
ment la loi, scale source de ses pouvoirs. »

H. CARTON niz WIART.

PROTOSITION DE LOI

ATITOLE PREMIER.

1Y est institué, par 1a présente loi, une Gour du Con-
tentienx adminisiratil dont la compélence, Torgani-
sation ct la procédure sont réglées ainsi qud'il suit.

CHAPITRE PREMIER,
De lo compétence.
Anr. 2.
La Cour dua Conlentieux administratif slatue :

1° Sur les actions en réparation d’on  dommage
causé par un acle ou par une négligence d’ordre admi-
nistralif, dans tous les cas on la constitulion cf les lois
en vigueur n'en ont pas déféré la connaissance aux
fribunnux; In Cour juge sclon Péquité, ef en tenant
comple de toules los circonslances tant d'intérét public
que dintértt prive;

2 Sy les demandes d'annulation pour exets de
pouvoirs ou pour délonrnement de pouvoirs formes
conlre les actes des diverses anlorités administralives:

3 Sur les conflits d’ativibution enlee les adminis-
frations publiques;

rechterlijke macht, cigenlijke regeeringshandelingen
zullen buitenvallen, 't is te zeggen deze waardoor het
individueel belang in steijd gebracht wordl mel den
Staat in zijn souvereine taak. Dit zijn handelingen
over welker weltigheid geen gezag oordeelen mag :
z00 ‘de handelingen van den Koning optredend . als
Staalshoofd, onder het witstuitend loezicht van de
minislers vodr hel Parlement, bijvoorbeeld voor het
shiiten van ecn verding bij de diplomaticke  onder-
handelingen, bij de bevelvoering over hel leger, bij

“de bijeenroeping en de ontbinding van de Kamers,

enz,

De invichting van zulkdanige instelling is volko-
men overeen le brengen met den geest en den tekst
onzer Grondwet. De gewone welgever kan ze in het
leven roepen. Haar oprichting lijkt des le nutliger,
daar de rol van dit bestunr gestadig grooter wordt,
Haar bevoegdheden cn diensicn nemen van jaar tol
jaar meer uitbreiding. Met deze versterking van de
macht van den Staat, van de provincie, van de
gemeenle moeten de waarborgen waarover de Nalie
beschikt gelijken tred houden. Volgens de gezagheb-
bende mecning van den heer Paul Leclercq, procu-
reur-generaal bij het Hof van verbreking : « Zal het
bestuur des Le beter zijn laak, welke zoo gewichlig en
z00 onmisbaar voor den goeden gang van de samen-
leving is, vervollen, dat hel de wet, ecnige bron van
zijn macht, met mecr panwleltendheid nakomt ».

H. CARTON »e WIART.

WETSVOORSTEL

Eunsre ARviKBL.
Bij deze wel wordt cen Hol voor geschillen van
bestuur ingesteld, waarvan bevoegdheid, inrichling
en rechtspleging worden geregeld zooals volgl.

EERSTE HOOFDSTUK.

Van de bevoegdheid.

Anr. 2.

ltet Hof voor geschillen van bestuur doel uitspraak:

1° Over de vorderingen fot herstel van een schade
veroorzaakt door een handeling of cen verzuim op
hestuurlijk gebied, in al de gevallen waarbij de ken-
nisneming daacvan door de Grondweten devan kracht
rijnde welten niet aan de rechthanken werd opgedra-
geni; hel Hof vonnist naar billijkheid, en met inacht-
neming van al de omstandigheden zoowel van open-

haar als van privaat helang;

2° Over de eischen Lol nicligverklaring, wegens

“machtsoverschrijding  of machisafleiding, . ingesteld

tegen de handelingen  van de onderscheidene he-
stunrsoverheden;

3" Over de geschillen omtrent bevoegdheid tus-
schen de openbare hesturen;
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maticre confentiense
esl déférée

4° Sur lous les recours en
administrative dont la connaissance lui
par des lois particulicres,

Arnr. 3.

La Cour donne son avis sur loules les questions
dordre admintstratifl qui lui sonl soumises par le
Gonvernemoenl,

Anr. 4.

La compéience territoriale de la Cour du Gonten-
ticux administratif 8’élend a lout le royaume.

CHAPITRE 11

De Uorganisation
de la Cour du conlenticur edminislratif.

Anr. 5.

La Cour du Contenticux administralif est é¢lablio i
Bruxelies,

Anr. 6,

Elles est composée d’un président, ¢’un-vice-prési-
dent, de trois conseillers ¢t de cing audileurs. Elle
tomptcnd en outre, des délégués de Padministration

centrale, désignés comme il est dit & Particle 20.

Anr. 7.

Le préqid(‘nl le vice-président ol les conscillers
sont nommeés A vic par le Roi, sur Ja proposition clu
Ministre de la Justice.

Les conseillers doivenl &ire choisis, dans la propor-
Hion d'au moins trois nominations sur cing, parmi les
auditewrs en fonclions & la Cour, ayanl Pancicnnelé
requise par article 8.

Anr. 8.

Ne peuvent &tre nommés conscillers que les citoyens
belges de naissance ou par ceffet de la grande nalura-
lisation, agés ’au moins 30 ans accomplis cl apparle-
nanlk ou ayant apparlenu & P'une des calégorics sui-
vanles

1° Les conseillers aux Cours de cussalion ot d’appel
el les membres du parquet de ces Cors;

2° Les pwwl«nls vice-présidents  des  tribunaux
civils de premitre instance et procurcurs du Roi pros
ces fribinaux;

3 Les avocats & Ja Cour de cassation, les avocafs
pres les Cours d’appel ou les ribunaux de premidre
nstance inserits au tableau de Pordee depuis au moins
tuinze ans on membres d'un conseil de discipline;

4° Les professcurs, docleurs en droil, ayant ensei-
gné le droil. pendant an moins dix ans dans une uni-
versilé belge.

4 Over al de verhalen in zake geschillen van
bestuur, waarvan de kennisneming aan hetzelve door
bijzondere wetten wordt opgedragen.

Ant. 3.

Het Hof geeft zijn advies over al de vraagpunlen
van bcstuuxluk(n aard, welke de Regeering bij het-
relve aanhangig maakl

Anr. 4.

De plaatselijke bevocgdheid van het  Hofl  voor
geschillen van bestuur streekt zich over gansch het
Rijk wuit.

HOOFDSTUK 1.

Van de inrichiing
van het Hof voor geschillen van bestuur.

Anr. B,

Het Yol voor geschillen van bestuur is gevestigd le
Brussel.

Anr. 6.

tel is samengesteld uit een voouzitler, cen onder-
voorzitler, drie leden can vijl auditeurs. Hel omvat
daarenboven afgevaardigden van het Hoofdbestiur,
benoemd naar luid van artikel 20,

Arnt. 7.

De voorzitter, de ondervoorzitter en de leden, wor-
den, op de voordrachl van den Minister van Juslitie,
door den Koning voor hun leven aangesteld.

De leden moeten, in de verbouding van ten minste
drie benocmingen op vijf, worden %komn onder de
bij hel Hof in Iun( fie mijnde auditeurs en dic de bij
arlikel 8 gestelde anciénnileit hebben,

Anr. 8.

Kunnen alleen tot leden worden benoemd, de inge-
relenen die Belg zijn door geboorte of ten gevolge
van staatsnaturalisatie, daarbij volle 30 jaar oud zijn
en tol cen der volgende calegoricén behooren of
behoord hebben

1° De raadsheeren bij hel Hof van Verbreking en de
Hoven van beroep en de leden van de parketten van
dic Hoven;

-2 De voorzitlers, ondervoorzitters van de burger-
lijke rechtbanken van eersien aanleg en procureuren
des Konings bij die rechithanken:

3" De advocaden bij het Hofl van Verbreking, de
edvocalen bij de Hoven van heroep of de rechtbanken
van cerslen aanleg, op de lijst der orde, sedert len
minste vijflien jaar, ingeschreven of leden van een
tuchtraad;

4* De professoren, doctors in de rechlen, die de
rechiswetenschap, gedurende fen minsie tien jaar, in
cen Belgische universiteit onderwezen hebben.
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Peuvent également &tre nommés conseillers, les
andileurs occupant leurs fonctions & la Cour depuis
an moins cing ans et les anciens auditeurs qui, aprés
aveir rempli ces fonctions pendant cing ans, auront
atieint dans Vadministration, le grade de directeor
général.

Le président el le vice-président de la Cour sonl
choisis parmi les conscillers ct doivent &tre agés d'au
moins 35 ans accomplis.

ArtT. 9.

Les auditeurs sont nommés a vie par le Roi, sur
proposition du Ministre de la Justice. Hs ne peuvenl
élre choisis que parmi les candidals réunissant les
conditions suivantes :

1° Etre citoyen belge de naissance ou avoir regu la
erande naluralisalion;

2> Etre dgé d’an moins 25 ans accomplis, et de
30 ans au plus;

3" Avoir oblenu, en cas d'obligation au service
mililaire, Ienvoi en congé illimité;

4° Avoir fail au barrcau un slage de (rois ans;

5° Avoir oblenu au moins les deux ticrs des points
i Pexamen organisé conformément i Particle suivant,
4 Yoceasion de Ia vacance a laguelle il f'agit de pour-
vOIr.

Nul n’est admis & participer & cel examen s’il ne
remplit pas les quatre premidres de ces conditions au
17 janvier de Pannde ol 'examen a licu,

Arr. 10.

Il cst procédé, en cas de vacance d’une ou de plu-
sicurs places d’audileurs, & un examen qui est 1églé
par un arrété royal conformément anx dispositions
suivanles :

A. — La dale de I'examen est annoncée lrois mois
d'avance par la voie du Monifeur;

B. — La Commission d’cxamen esl composée du
président et des conseillers de la Cour, siégeant au
nombre d'au moins trois membres;

C. — La partie principale de I'examen consiste en
une épreuve éerite, théorique el pratique, porlant sur
Ja connaissance du droit civil, de la procédure civile,
du droit public, du droil administratif et de la langue
fMamande. Sont ncanmoins dispensés de U'éprenve sur
la connaissance de la langue flamande, lcs porleurs
du dipléme prévu par Particle 40 de Ta loi du 21 mai
1929, sur Ja collation des grades académiques et le
progranmine des examens universitaives;

D). — Aprés ¢limination des candidats qui n’onl pas
oblenit au moins les denx tiers des points & I'épreuve
¢erite, In Commission proctde & I'épreuve orale pour
les antres; cette épreuve porle sur Jes mémes matidres;

Kunnen insgelijks als leden worden benoemd, de
andifeurs die hun functies aan het Hof, sedert ten
minste vijf jaar, vervullen en de gewezen auditeurs
die, na gezegde functies gedurende vijf jaar te heb-
ben vervuld, in het bestuur den graad van directeur
generaal bereikt hebben.

De voorzitter en de ondervoorzitler van het Hof
worden gekozen onder de leden en moeten ten minste
volle 35 jaar oud zijn.

Arrt. 9.

Dec auditeurs worden, op voordracht van den Minis-
ter van Justitie, door den Koning voor hun leven aan-
gesteld. Zij kunnen alleen gekozen worden onder de
candidaten welke de volgende vereischten in zich
vereenigen :

1° Belgiseh ingezelenen zijn naar gebeorte of de
staatsnaturalisatic hebben bekomen;

2° Den leeftijd hebben van ten minste volle 25 ol
ten hoogste 30 jaar;

3* In geval van militaire dienstverplichling, het
naar huis zenden mel onbeperkl verlof bekomen
hebben;

4° Aan de balie een slage van dric jaar hebben
gedaan;

5° Tn het examen, naar luid van het volgend artikel
ingericht ter gelegenheid van de vacature waarin
dienl le worden voorzien, len minste de twee derde
van de punten hebben bekomen.

Niemand wordt tot dit examen foegelalen zoo hij
nict de cersle vier van  die  vereischien vervult op
1 Januari van het examen-jaar.

Anrr. 10.

In geval van vacature van een of meer plaalsen van
auditear, wordt overgegaan tol cen examen dal bij
Koninklijk besluit wordt geregeld overeenkomslig
de volgende bepalingen :

A. — Dc datum van het examen wordt in den Moni-
teur drie maanden vooraf aangekondigd;

B. — De Examen-Commissie is samengesteld uit
den voorzitter en leden van het of, zetelend len getale
van ten minste drie leden;

C. — Hel voornaamste deel van het examen bestaat
uit ecn geschreven, theoretische en practische proef,
omvaitende de kennis van het burgerlijk recht, de
burgerlijke vechisvordering, het Staatsrecht, het
bestuurlijk rechl en de Nederlandsche faal. Worden
echler van de proef over de kennis van de Nederland-
sche tanl ontslagen, de houders van het diploma voor-
zien hij arlikel 40 der wet van 21 Mci 1929 op het toe-
kennen der academische graden en het programma
der universitaire examens :

D. — Na terzijdestelling van de candidalen die
niet len minste de lwee derde van de punlen bij de
geschreven proef hebben behaald, gaal de Commissie
over lot de mondelinge proef voor de overigen; deze
proef omvat dezellde lcervakken;
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E. — La Commission transmet les résullats de Vexa-
men au Ministre de la Juslice, en classant les candidals
par ordre de mérite. La lisle des candidals proposés
par Ja Commission est publiée dans le méme ordre au
Moniteur,

Arr. 11.

Les parents ou alliés, jusqu'au gualricme degré, ne
pewvent, sans une dispense du Roi, élre membres
permanents de la Cour du Contentienx administralif,

Méme en cas de dispense, les parenls ou alliés an
degré prohibé ne peuvent sidger simultanément dans
une niéme cause.

Arnr. 12

Les membres permanenls de la Cour sonl sonuts
aux disposilions des arlicles 174, 175, 177 et 179 de
la ot du 18 juin 1869, de arlicle 1 de a loi du
29 février 1920 et du  paragraphe HI de Ia loi du
3 janvier 1929, Hs ne peuavent exercer aucun mandal
ni avenne fonction dwdministration provinciale ou
locale.

ArT. 13.

Hs sont lenus de préler serment dans le mois a
compler du jour ol leur nomination leur a é1é noli-
fice; & défant de guoi, il peat 8ire pourva i leur rem-
placement.

Le président de la Cour prdie scement entre les
mains du Roi.

Le vice-président, les conscillers et les auditeurs
pritent serment enlre les mains du président.

Anr. 14.

Il est tenu & Ja CGour wne liste de rang sur laguelle
les membres permanents sonl inscrits dans I'ovdre qui
suil :

Le président;

Le vice-président;

Les conscillers par rang d’ancienneté de leur nomi-
nation;

Les auditeurs dans le méme ordre;

Le greffier;

Le arcffier-adjoint ¢l les commis-grelfiers dans
l'ordre de leur nomination.

En cas de nominalion & Ian méme date, le rang des
membres de chaque catégorie est délermind entre cux
par lige.

Celte liste élablit le rang dans les cérémonies publi-
ues el dans les assemblées de Ja Cour, ainsi gue celui
des magistrals siégeant dans la méme chambre,

Arnr. 15,

Les traitements des président,  vice-président et
consetllers de Ia Cour du Conlenticux adminisiratif,
sonl fixés au mémes chiffres ¢l soumis anx mémes
augmentations que les traitements des premicr pré-
sident et président de chambre, on conscillers des
Cours d’appel.

E. — De Commissic maakt de uvilslagen van het
cxamen over aan den Minister van Justitie, met rang-
schikking der candidalen naar orde van verdienste.
De lijst van de door de Commissie voorgedragen can-
didaten  wordt, in dezellde orde, in den Moniienr
bekendgemaakt,

Arr. 11.

De bloed- of aanverwanlen tol in den vierden graad
kunnen, zonder cen dispensatic van den Koning, geen
lid zijn van het Hof voor geschillen van bestuur.

Zelfs in geval van dispensalic, kunnen de bloed- of
aonverwanten in den verboden graad niet tegelijker-
jd in cen zelfde zaak zelelen.

Art. 12.

De bestendige leden van het Hof zijn onderworpen
aan de bepalingen van de actikelen 174, 175, 177 cn
179 van de wet van 18 Juni 1869, van hel cerste avti-
kel der wet van 29 Februari 1920 en van paragraaf 111
der wel van 3 Januari 1925, Zij mogen geen mandaat
noch betrekking incen provinciaal of plaatselijk
bestuur uiloefenen.

Art. 13.

Zij zijn verplicht den ced afl le leggen, binnen de
maand, te rekenen van af den dag waarop hun benoe-
ming hun is beteckend geworden; bij gebreke daar-
van, kan in bunne vervanging worden voorzien.

De voorzitter van het Hof legt den ced af in handen
van den Koning.

De ondervoorzitler, de leden en de anditeurs, leg-
wen den ced af in handen van den voorzilter.

Arr. 14,

Aan het Hof word!t een ranglijst gehouden waarop
de bestendige leden in de volgende orde staan ver-
meld : '

" De voorzitler:

De ondervoorzitter;

Dc leden naar anciénniteitsrang van hunne aan-
stelling;

De auditeurs in dezelfde orde;

De griflier;

De adjunct-grifier en de commiezen-griffiers in de
orde van hun aanstelling.

In geval van bhenoeming op  denzeliden datum,
wordt de rang van de leden in icdere categorie, onder
hen, naar buderdom, hepaald.

Deze lijst bepaalt den rang in de openbare plechtio-
heden en in de vergaderingen van hel Hof, alsmede
dien van de in dezelfde kamer zelelende magistraten.

Awnr. 15,

De jaarwedden van den voorzitler, den ondervoor-
zitter en de leden van het Hof voor geschillen van
bestuur worden op dezelfde bedragen vastgesield en
aan dezelfde verhoogingen onderworpen als de wed-
den van den cerste-voorzitter en den kamervoorzitier,

| of raadshecren bij de Hoven van beroep.
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ARt, 16. Anr. 16.

Le traitement des auditeurs est fixé & 30,000 franes
par an pendant les cing premitres années de leurs
fonctions effectives & la Cour. 11 est porté & 40,000 fr ,
& partir de la sixidme année el angmenté ensuile de
1,800 francs aprés chagne période de cing annécs.

Arr. 17,

Sont applicables aux Iraitemenis des membres de
la Cour, les dispositions des articles 226, 227, ct 231
de Ia loi du 18 juin 1869,

Arr. 18.

Les membres permanenis de la Cour sont mis i la
retraite Jorsqu'unc infirmilé grave cb permanente ne
leur permet plus de rempliv - convenablement leurs
fonctions, ot lorsqu’ils ont accompli ige de 72 ans.

Le chiffre de leur pension de retraite ou d’éméritat
_est établi d’aprés les régles adoptées par la loi du
25 juillet 1867 pour lcs pensions de la magistrature.

Ant. 19.

Il est procédé, le cas échéant, 4 'égard des membres
de la Cour, pour la mise & la retraite d’office, confor-
mément aux dispositions de Ia loi du 25 juillet 1867,
relatives aux membres de la Cour de cassation, sous
réserve des modifications suivantes :

L'avertissement prévu a 'avticle 2 de la dite loi est
donné aux membres de la Cour, quel que soit leur
rang, par le procureur géndral prés la cour de cassa-
tion, sur la mqumlron du Ministre de la Justice, et 1a
décision prévae i Particle 3 de Ia méme loi est rcndue
par la Cour de cassation.

Arr. 20.

Les ministres désignent, chacun pour le dcp‘nlc-
menl qui le concerne, un ch,l('ﬁuv el un delégué sup-
pléant, ayant au moins le frmde de duu,lcur d’admi-
nistration, pour parliciper aux {ravaux de Ja Cour sur
convocation du président confosmemcnf aux dispo-
silions de Particle 24,

Les Ministres peuvenl s'enlendre pour désiguer en
commun Je méme délégué on suppléant pour plu-
sicurs Départements, & condition toulcfois, que Ia
liste de ces déléguds ot suppléants comprenne  au
moins dix noms.

Aunr. 21.

La liste de ces noms est dressée pour la premiére
fois an moment de la constitulion de la Cour: en cas

De jaarwedde van de auditeurs is vastgesteld op
30,000 frank, gedurende de eerste vijf jaar van hun
werkelijke bediening aan het Hof. Zij wordt gebracht
op 40,000 {rank, te rekenen van hel zesde jaar en, ver-
volgens, met 1,800 frank verhoogd na elke vijfjaar-
lijksche periode.

Art. 17,

De bepalingen van de artikelen 228, 227 en 231 der
wet van 18 Juni 1869 zijn toepasselijk op de jaar-
wedden van de leden van het Hof.

Art. 18.

De bestendige leden van het lof worden op rust-
pensioen gesteld wanneer zij, wegens een ernslige en
bostvn(hrrc gebrekkelijkheid, nict meer in staal zijn
hun amblsverrnchtmgcn op behoorlijke wijze te ver-
vullen, of wannecr zij den lecftijd van 75 jaar hebben
bereikt.

Het bedrag van hun rusipensioen of emeritaat word!
vastgesleld naar luid van de bij de wet van 25 Juli
1876 vastgestelde regelen van de pensiocnen der ma-
gistratuur.

Arr. 19.

Desgevallend wordt, ten aanzien van de leden van
het Hof, voor de oppensioenstelling van ambiswege,
gchandeld overcenkomstig de bepalingen der wet van
25 Juli 1867, belreffende de leden van het Hof van
Verbreking, onder voorbehoud van de volgende wijzi-
gingen :

De waarschuwing voorzien bij artikel 2 van gezegde
wel wordt aan de leden van het Hof, welke ook hun
rang zij, gegeven door den procurcur generaal bij het
Hof van Verbreking, op de vordering van den Minis-
ter van Justitie, en de bij artikel 3 van dezelfde wel
voorziene beslissing wordt door het Iof van Verbre-
king verleend.

Art. 20.

Teder minister wijst, respectievelijk voor zijn depar-
temenl, cen afgevaardigde of ecn plaatsverv'mrrend
wffrcxamd;;;rdc aan, hebbende ten minste den graad
van directeur van besluur, om deel te nemen aan de
werkzaamheden van hel Hof, na daarloe door den
voorzitier te zijn opgeroepen overeenkomstig hel
bepaalde bij artikel 24.

De ministers mogen zich verstaan om gemeen-
schappelijk denzelfden afgevaardigde of plaatsver-
vangend algevaardigde voor verscheidenc Deparle-
menten aan te wijzen, mils echter de lijst van die
afgevaardigden en plaatsvervangers ten minsle tien
namen draagt.

Art. 21.

De lijst van die namen wordt, voor de cerste maal,
opgemaakt op het oogenblik dat het Hof wordt samen-
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de vacance pour nn molif gquelconque, clle est com-
plétée, autant que de besoin, par une désignation faile
conformément & Tarticle précédent dans le mois qui
suit la vacance,

Il est donné connaissance de ces désignations au
président de Ja Cour par les soins da Ministre de la
Tustice.

Aar. 22.

Ne peuvent &tre désignés comme délégué oun sup-
plumt les l’onctmnna;rcs qui sont parents ou alliés
jusqu’au guatrieme degré inclusivement d’'un mem-
bre permanent de la Cour, sauf la dispense prévue a
Varticle 11.

RrRT. 23.

La désignation de ces délégués ‘et de leurs sup-
pléants peut en tout temps @ire retirée par arrélé
ministériel. Llle cesse de plein droit avec les fonctions
dont le titulaire est revétu dans 'administration.

Anr. 24.

Le président de la Cour désigne sur la liste des
délégués et suppléants, celui qui est appclé A siéger
pour le jugement de chaque affaire. In cas d’empé-
chement de celui qui est ainsi appelé, le président
désigne celui qui le remplace.

Ant. 25.

Les articles 483 & 503 du Code d’instruction crimi-
nelle, sont applicables aux inlractions commises par
les membres permanents de la Cour et par les délé-
guds d’ﬁdministmtion, dans I'exercice de leurs fonc-
tions & cette Cour,

AxnrT. 26.

La Gour comprend deux chambres.

Le président préside la chambre a laquelle il veut
satlacher; il préside l'autre chambre guand il le juge
convenable; il préside les audiences solennelles.

27.

Le président de fa Cour désigne chaque année, dans
‘la huitaine qui précéde les vacances, les conscillers
qui feront partic de chacune des (;hum}nm de ma-
§ 1, deda loi du 18 juin 1869, madifié par l(nlrf e 4
de la loi du 22 [évrier 1908,

Arr.

Anrt. 28,

Chaque chambre sitge au nombre fixe de trois
membres, y compris dans tous les cas Je délégné d’ad-
ministration appelé pour le jugement de affaire.

gesteld; ingeval van vacature, om gelijk welke reden,
wordt zij, in zooverre dit noodig is, aangevuld
door een aanslelling overeenkomstig het vorig artikel,
binnen de maand volncnd op de vacalure.

Deze aanstellingen wordcn den voorziller van het
Hof, door de zorgen van den Minisler van Justitie,
medegedeeld.

Anr. 22,

Behoudens de bij artikel 11 voorziene dispensatie,
kunnen de ambtenaren die bloed- of aanverwant zijn,
ot en mel den vierden graad, van een bestendig lid
van het Hof, niet als afgevaardigde of plaatsvervan-
gend afgevaardigde worden aangesteld.

Art. 23.

De benocming van die afgevaardigden ¢n van hun
plaatsvervangers kan te allen tijde bij ministericel
besluit worden ingetrokken. Zij houdt van rechts-
wege op met de funvtlm, dic de hlul.ms in het bestaur
bekleedt.

Arr. 24.

De voorzitter van het Hof wijst op de lijst van de
afgevaardigden en van de plaatsvervangers dengenc
aan, die geroepen is te zetelen voor de kennisneming
van elke zaak. In geval de alzoo geroepene belet is,
duidt de voorzitter dengene aan dic hem vervangt.

Art. 25.

De artikelen 483 tol 508 van hel Strafvorderings-
welboek zijn toepasselijk op de overtredingen, in de
nitoefening van hun ambisverrichtingen aan dit Hol,
door de bestendige leden van het Hof en door de afge-
vaardigden van het bestuur gepleegd.

Anrr. 26.

Het Ilof bestaat uit lwee kamers.

De voorzitter zit de kumer voor, waarbij hij
wensclit te behooren; hij zit de andere kamer voor
wanneer hij hel gevoeglijk achl; hij bhekleedt hel
voorzilterschap bij de pleclitige terechizittingen.

Arnr. 27.
De voorzitler van het Hol duidi ieder joar, binnen
acht dagen het verlof yoorafgaande, de feden aan,

welke van iedere kamer zulien deel vitmaken, zooda-
nig dat de bij artikel 194, § 1, van de wel van 18 Juni
1869, gewijzigd bij artikel 4 der wel van 22 Februari
1908, voorgeschreven beurtwisseling verzekerd zij.

ART, 28,

ledere kamer zetell len vasten gelale van dric
leden, daarbij begrepen, in icder frcn] de bestuurs.
afgevaardigde geroepen om de i.l!\ le berechlen,



sy S /ettty oA e A A SRR

18 CHAMBRE DES REPRESENTANTS [ N° 243 ] Session de 1929-1930.

Arr. 29.

En cas d’empéchement, les membres permanents
de la Cour sont remplacés suivant les régles prescri-
les aux articles 201, 202, 203 ct 205 de la loi du
18 juin 1869.

Le président de chague chambre peut, Jorsqiil le
juge convenable, auloriser le remplacement d’un
conseiller par un auditeur ayant accompli au moins
trois années de zervice 4 la Cour.

Axrr. 80.

Le président de la Conr désigne parmi les auditeurs,
ceux qui rempliront les fonctions du ministére public
auprés de chacune des chambres de la Cour,

Anr. 31.

1l vy a dans la Cour un greffier et un ou plusienrs
rucff:cns adjoints, dont le nombre est déterminé par
le Roi selon les besoins du service,

Arr. 32.

Le greffier est nommdé par le Roi, sur une liste de
deux candidats présentés par le président de la Conr.
Il peut étre révoqué prar le Roi.

Les greffiers adjoints sont nommés par le Roi, sur
deux listes doubles présentées, I'une par le président
de la Cour, Tautre par le greffier, Ts peuvent éire
révogués par le Roi.

Arr. 83.

Nul ne peut &tre nommé greffier s'il n'est igé de
30 ans accomplis.
Nul ne peut étre nommé greffier adjoint s'il n’esi

A

agé de 25 ans accomplis.

Arnt. 34,

Les fonctlions du greffier de la Cour sont réglées
conformément aux articles 154, 158, 160, 161, 162,
163, 170 et 172 de la loi du 18 juin 1869.

Ant. 85.

Les commis-greffiers sont nommeés el révoqués par
le greffier. Leur nombre est déterminé par le Roi, de
méme que leur traitement.

Arr. 86,

Le traitement du greffier est fixé & 40,000 francs,
celui des greffiers- adjoints a 21,000 francs. Ces trai-
fement subissent les mémes augmentations que les

traiternents des greffiers et rrrefflels adjoints des cours
d'appel.

Axrr. 29.

Bij verhindering, worden de beslendige leden van
het Hof vervangen volgens de bij de* artikelen 201,
202, 203 en 205 van de wet van 18 Juni 1869 voorge-
schreven regelen.

Wanncer hu zulks oorbaar acht, kan ieder kamer-
voorziller een Jid lalen very vangen door cen anditeur
welke ten minsie drie joar dienst bij het Hof heeft
vervold,

Art. 30.

De voorzilter van het Hol wijst, onder de auditeurs,
diegenen aan, welke de ambisverrichtingen van het
openbaar ministerie in elke van de kamers van het
Hof zullen vervullen.

Arr. 31.

In het Hof is een griffier en één of meer adjunct-
ariffiers, waarvan het gelal door den Koning, volgens
de behoeften van den dienst wordt bepaald.

Arr. 32.

De griffier wordt door den Koning benoemd op
een lijst dragende twee door den voorzitter van het
Hol voorgedragen candidaten. IIij kan door den
Koning worden onlslagen.

De adjunct-griffiers worden door den Koning be-
noemd op twee dubbelgestelde lijslen voorgedragen,
de eene door den voorzilter van het Hof, de andere
door den griffier. Zij kunnen door den Koning wor-
den ontslagen.

Arr. 33.

Niemnand kan tot griffier. worden benoemd, zoo hij
niet ten volle 30 jaar oud is.

Niemand kan tol adjunct-griffier worden benoemd,
700 hij nict ten volle 25 jaar oud is.

Art. 34.

De ambtsverrichtingen van den. griffier van het
Hof worden geregeld overcenkomslig de artikelen
154, 158, 160, 161, 162, 163, 170 en 172 van de wet
van 18 Juni 1869.

Art. 85.

De commiezen-griffiers worden door den grifficr
aangesteld en ontslagen. Hun gelal wordt bepaald
(1001 den Koning; 1oomcdc ook hunm, jaarwedde.

Anr. 36,

De jaarwedde van den griffier is vastgesteld op
40,000 frank; die van de adjunct-griffiers op 21,000
frank. Die jaarwedden zijn vatbaar voor dezelfde ver-
hoogingen als de jaarwedden van de griffiers en
adjunct-griffiers van de Hoven van beroep.
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Axr. 37.

Le président nomme el révoque les employés, mes-
sagers et gens de service de la Cour; leur nombre et
leur traitement sont réglés par arrété minislériel.

Ant. 38.
Les menues dépenses de la Cour sont réglées par
arrélé minislériel.
Arr. 39.

Le président et le greffier de la Cour sont tenus de
résicder dans la ville ou elle si¢ge.

En cas d’infraction A cette disposition, le président’

est averti, sur la réquisition du Ministre de la Justice,
par le procureur général prés la Cour de cassation et
jugé par l'assemblée générale de cette cour, confor-
mément au prescrit de larticle 212 de la loi du
18 juin 1869.

Ant. 40,

Les membres permanents, le greffier et-les grefficrs
adjoints de la Cour, sont respectivement soumis aux
peines de discipline élablies pour les membres inamo-
vibles, les greffiers et les greffiers adjoints des Cours
d’appel.

Ces peines sont appliquées aux membres perma-
nents par la Cour réunic en assemblée giénérale, au
greffier et aux greffiers adjoints par le président.

Arrt, 41.

Le costume que les membres permanents de la Cour
portent aux audiences ct dans les cérémonies officiel-
les est prescrit par un arrété royal.

CHAPITRE IIL.
De la Procédure.
ART. 42.

Sauf ce qui est prévu ci-aprés, la procédure devant
la Cour du Contenticux administratil est réglée con-
formément aux dispositions  applicables aux  juge-
ments rendus par les tribunaux de premicre instance
en maliére sommaire.,

Arr. 43.

Les parties procedent sans ministére d’avoué; elles
sont lenuwes de faire éleclion de domicile .au licu ol
sitge la Cour, & défaut de quoi, toutes significalions,
saul celles de Parcrét difinitif, sont faites valablement
au greffe de la Cour

Arrt. 37.

De bedienden, boden en dienstlieden van het Hof
worden door den voorzilter aangesteld en ontslagen;
hun getal en hunne jaarwedde worden bij ministe-
rieel besluil geregeld.

Arr. 38.

De geringe uitgaven van het Hof worden bij minis-
terieel besluit geregeld.

Art. 39.

De voorzitter en de griffier van het Hof zijn er toe
gchouden in de stad te verblijven, waar helzelve
zetelt. _

In geval van overtreding van deze bepaling, wordt
de voorzitter, op de vordering van den minister van
Justitie, door den procureur generaal bij het Hof van
Verbreking verwittigd en, overeenkomslig het be-
paalde bij artikel 212 van de wet van 18 Juni 1869,
in vereenigde vergadering van dit Hof gevonnist,

Axr, 40,

De bestendige leden, de griffier en de adjunct-gril-
fice van hel Hof zijn respectievelijk onderworpen aan
de tuchtstraffen die voor de onafzetbare leden, de
griffiers en de adjunct-griffiers van de Hoven van
beroep zijn vastgesteld.

Die straffen worden door het Hof, in vereenigde
vergadering, op de bestendige leden en, door den
voorzitter, op den griffier en op de andjunct-griffiers
toegepast.

ARrT. 41,

De kleedij welke door de bestendige leden van het
Hof, ter terechtzitting en bij officieele plechtigheden:
wordt gedragen, wordt bij Koninklijk besluit voorge:
schreven.

HOOFDSTUK TIL.
Van de rechtspleging.
Ant. 42.

Behoudens hetgeen hierna wordt voorzien, wordt
de rechispleging voor het Hof voor geschillen van
bestaur geregeld overecnkomstig de bepalingen van
toepassing op de door de rechtbanken van eersten
aanleg in summiere zaken verleende vonnissen.

Art. 43.

Partijen treden op zonder tusschenkomst van pleit-
bezorger; zij zijn verplicht keuze van domicilie te
doen in de plaats waar het Hof zetelt, zoo niet, zijn al
de beteckeningen, behalve die van het eindarrest,
geldig gedaan ter griffie van het Hof,



e e e e e ]

20

CHAMBRE DES REPRESENTANTS [ N° 243 | Session de 1928-1930,

Arr. 44,

L'instruction a licu par éerit.
Le demandeur dépose au greffe, dans les trois mois
gui suivent I'expiralion du délai d’ajournement :

1° Lexploit introduclif;

2° Un mémoire contenanl ses moyens el conclu-
sions;

3 Les pitces 4 Pappui.

Dans les trois mois qui suivent ce dépot le défen-
deur produit au greffe, un mémoire en réponse ct les
pitces 4 Pappui.

Les parlies sonl tenues de déposer au greffe, en
méme temps que Poriginal de lenr mémoire, au moins
irois copies sur papier libre de ce document, impri-
mées ou dactylographices et certifiées conformes,

Arr. 45,

Si le demandeur esl resté en défaul de déposer un
mémoire dans le détai fixé ci-avant, lavtre partic
dépose au greffe a Uexpiration de ce délai :

1° L'exploit d’ajournement;
2° Un mémoire conlenanl ses moyens et conclu-
sions, avec les copics prescriles i Parvlicle précédent;

3° Les pitees & l'appui. Le demandewr wa que
quinze jours peur en prendre communication el con-
tredire. Ce délai passé, il est procédé au jugement sur
la production du défendeur.

Si le défendeur est en défaul de déposer un mémoire
dans le dékai imparti par Yarticle précédent, il est pro-
cédé au jugement sur In prodoction du demandenr,

Anrt. 46.

Les mémoires sont signés par les parlies ou par un
fondé de pouvoir spécial; ils se terminent par un ¢lat
des picces produites & Pappui. Le greffier donne recn
de lear dépst ainsi que les copies susdiles el commiu-
nique sans délai e de celles-ci & la partic adverse.
soil par la voic administrative, soif par lenvoi recom-
mandd & fa poste, selon gu'il s'agil d'une auwlorilé
publique o Fun particulier, T conserve les autres
copics ponr Fusage des membres de T Cour appelés 3
jnger Valfaire.

Anr. 47.

Les particuliers ne peuvent prendre comme fondés
de pouvair que Jes avocals inscrits au tableau de I'or-
dre, les avonds et les personnes que 1o Cour agrée spé-
cialement dans chaque cause.

Awr, 44,

Hel onderzock wordt sehriftelijk gedaan

De¢ cischer legt ter griffie, binnen dric maanden
volgende op hel verstrijken van den dagvaardings-
termijn neer :

1° Hel exploit van rechisingang;

2> Een memorie houdende zijn middelen en con-
clusie;

3 Dec bewijsstukken.

Binnen de drie maanden volgende op die neerleg-
ging, dient de verweerder, ter griffie, een memoric
van antwoord en de¢ bewijsstukken in.

Partijen zijn verplicht ter griffie, terzelfder tijd als
het oorspronkelijke van hun memorie, ten minste
drie gedrukte of gelypte en eensluidend verklaarde
kopijen van dit stuk, op los papier, neer le Jeggen.

Arrt. 45.

Zoo de eischer in gebreke is gebleven, binnen den
hiervoren bepaalden termijn, een memorie neer Ie
icggen, legl de wederpartij, bij het verstrijken van
Gien lermijn, ler griffic neer :

1" Het dagvaardingsexploit;

2> Een memorie houdende haar middelen en con-
clusic, met de bij het vorig artikel voorgeschreven
kopijen;

3° De bewijsstukken. De eischer heeft slechls vijf-
tien dagen om cr kennis van te nemen en tegenspraak
lc doen. Na het verstrijken van dien termijn, wordt,
onder overlegging van den verweerder, tot de herech-
ting overgegaan.

700 de verweerder in gebreke s, binnen den bij bet
vorig artikel opgelegden termijn, cen memoric neer
te leggen, wordl onder overlegging daarvan door den
eischer, lol de berechting overgegaan,

Arr. 46.

De memories worden door partijen of door een
bijzonder gevolmachtigde onderteekend; zij eindigen
met een opgave van de asngewende bewijsstukken.
De griffier geeft ontvangbewijs van hunne neerleg-
ging alsmede van hoogervermelde kopijen en deelt
cen daarvan mede aan de legenparlij, helzij Jangs
bestuurswege, bhelzij bij ler post aangeteckende zen-
ding, volgens hel cen openbave overheid of cen parti-
culier betreft. Hij bewnart de overige kopijen len
gebruike van de leden van het Hof, die geroepen zijn
de zaak te herechten.

Art. 47.

‘De partiewlieren kunnen alleen als gevolmachlig-
den nemen de op de lijst der orde ingeschreven advo-
calen, de.pleithezorgers en de personen welke hel Tof
op bijzondere wijze in iedere zaak aanneemt.
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Arr. 48, ArT. 48.

L’affaire est en état et liée contradicloirement par
le dépdt effectué par le défendeur en conformité de
I'article 44 ou de Varticle 45, et & défaut, dés Vexpira-
tion du délai fixé pour ce dépdt par les mémes articles.

Le président disteibue V'affaire & Ja chambre qni
doit en connattre, et commel un conseiller ou un audi-
teur pour faire rapport. _

Le rapporteur peut autoriser successivement cha-
cune des parties & produire des mémoires supplémen-
taires dans un délai qu’il impartit. Ces mémoires sont
régis par Particle 46.

AR’:. 49.

Le président de la chambre qui doit connailre de
Faffaire, fixe la date de Paudience; il veille 2 ce que
le rapport soit communigué en teraps utile au minis-
tere public; celui-ci dépose au greffe, quinze jours
avant l'audience, le dossier de Vaffaire et le rapport,
en y joignant ses conclusions. Le greffier informe
immédiatement de ce dépdt les parties ou leurs fondés
de pouvoir et les avertit qu’ils peuvent prendre con-
naissance de ces documents au greffe, sans déplace-
ment.

Art. 50.

Si le président le juge nécessaire, aprés qu'il a éié
donné lecture du rapport et des conclusions du minis-
tére public, les parties sont entendues & I'audience en
leurs observations, mais sans pouvoir y présenter des
moyens qui-n’auraient pas ét¢ invoqués dans leurs
mémoires respectifs,

Arr. B1.

La rédaction de l'arrét contient uniquement les
noms des juges et de Pofficier du ministére public; les
noms, professions et demeures des parties; la mention
des mémoires présentés et de leur communication par
les soins du greffier; la mention du rapport; les motifs
et Ie dispositif.

ArT. 52.

S'il y a lieu & enquéie, la Cour ordonne qur'il y soit
procédé soil & son andicnee, soil par le consciller ou
lauditeur qu’elle aura commis en un tel endroit qui
sera désigné.

Dans tous les cas, il est dressé procés-verbal des
dépositions.

ArT. 53.

Le recours en annulation pour excés de pouvoir ou
pour détournement de pouvoir contre les acles des
autorilés administratives, n’a pas d’effet suspensif.

De zaak is in staat van wijzen en is op legenspraak
gebonden door de nederlegging door den verweerder
gedaan overcenkomstig artikel 44 of van arlikel 45,
en bij gebreke, van afl hel versirijken van den voor
deze nederlegging door dezelfde artikelen bepaalden
termijn.

De voorzitter wijst de zaak loe aan de kamer dic
er moet kennis van nemen, en slelt een lid of een
auditeur aan om verslag te doen.

De verslaggever mag achtereenvolgens iedere van
partijen machtigen aanvullende memories binnen een
door hem opgelegden lermijn in le dienen. Die me-
mories zijn heheerschi door artikel 46.

Arr. 49.

De voorzitter van de Kamer die van de zaak mocl
kennis nemen, stell den datum van de terechlziiting
vast; hij waakl er voor dal het verslag len gepasten
tijde aan het openbaar ministerie wordt medegedeeld;
het openbaar ministerie legl, vijftien dagen voor de
terechizitting, het dossier van de zaak en het verslag
ter griffie ncer, samen met zijne conclusie. De grif-
fier brengt deze neerlegging dadelijk ter kennis van
partijen of van hun gevolmachtigden en waarschuwi
hen dat zij die bescheiden ler griffie, doch zonder
dezelve te verplaatsen, mogen inzien.

Arr. 50.

Zoo de voorzitter het noodig acht, nadat er voor-
lezing is gegeven van het verslag en van de conclu-
sic van het openbaar ministerie, worden partijen ter
terechtzitting gehoord in hunne opmerkingen, doch
zonder dal zij daarin middelen mogen voordragen
waarvan in hunne respectievelijke memories geen
gewag werd gemaakt.

Arr. 51.

In het opstel van het arrest worden alleen opgeno-
men: de namen van de rechters en van den ambtenaar
van het openbaar ministerie: dec namen, beroepen en
woonplaatsen van partijen; de vermelding van de
voorgedragen memories en van hun mededeeling door
de zorgen van den griffier; de vermelding van het
verslag; de heweegredenen en de beschikking.

Art. 52.

Zoo er cen onderzoek noodig is, heveelt hetl Hof dat
daartoe worde overgegaan helzij e zijner terechizil-
ting, hetzij door het lid of den auditeur die hel in een
gegeven plaats zal hebben aangesleld.

In icder geval, wordt proces-verbaal opgemaak{ van
de getuigenissen.

Arrt. 53.

De voorziening in vernietiging wegens machisover-
schrijding of wegens machtsafleiding, tegen de aklen
van de bestuursoverheden, heeft geene opschortende
werking.
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Art. 4.

Ce reconrs est ouvert a tout intéressé pendant nmn
délai de deux mois, & partir de la notification de Yacte
attaqué, si cet acte est susceptible de cetie mesiire, A
partir de la publication, s'il §’agil d’un acte suscepti-
ble d’insertion dans un recueil o6fficiel, ou & parlir de
la preuve de la connaissance acquise de V'acte attaqué
dans les autres cas.

Dans les affaires qui peuvent étre Yobjet d'un
recours en annulation devant la cour; lorsqu’un délai
de plus de quatre mois s’est écoulé sans qu'il soit inter-
venu aucune décision, les parties intéressées peuvent
considérer leur demande comme rejetée et se pourvoir
devant la Cour. Si des piéces soni produites aprés le
dépdt de la demande, le délai ne court qu’d dater de
la réception de ces pidces. La date du dépét de la récla-
mation et des pitces, s’il v a lieu, est constatée par un
récipissé que I’Administration intéressée est tenuc de
délivrer sans frais. A défaut de décision, ce récipissé
doit, & peine de déchéance, &tre produit par les par-
ties & I'appui de leurs reconrs A la Cour du Contentienx
administratif. Si Pautorité adniinistrative est un corps
délibérant, le délai est prorogé, s'il y a lien, jusqu'd
Vexpiration de la premidre session légale qui suivra le
dépbt de la demande ou des pidces.

Art. 5.

Les lois sur Pemploi des langies en matidre iudi-
ciaive seront applicables A la Cour du Contentieux
administratif.

AxrTt. 58.

Les arréts sont rendus en dernier ressort et ne peu-
vent 8tre attaqués en cassation que pour vice de forme
on excés de pouvoir.

Art. 57.

En cas de pourvoi en cassation, le dossier de V'affaire
est transmis avec un inventaire par le greffier de la
Cour, au greffier en chef de la Cour de Cassation.

ART. 58.

Le président de Ja Cour peut accorder le bénéfice de
Vassistance judiciaire, dans les conditions et avec les
cffets prévas par la loi du 29 juin 1929. 1 statue sur
simple requéte de I'intéressé et sans recours.

Arnr. 54.

Dit beroep staat open voor icder belanghebbende
gedurende cen termijn van twee maanden, te rekenen
van de beteekening der bestreden akte, zoo die akle
voor dien maatregel vatbaar is, te rekenen van de
bekendmaking, zou het een akle betreft vathaar om
in een officieele verzameling te worden opgenomen.
of, in de overige gevallen, te rekenen van hel bewijs
der verkregen kennis van de bestreden akte,

In de zaken welke het voorwerp kunnen zijn van
een voorziening in vernietiging v66r het Hof, wan-
neer een termijn van meer dan vier maanden is ver-
strecken zonder dat er eenige beslissing is gevallen,
kunnen de belrokken parlijen hunnen eisch als
afgewezen beschouwen en bij} het Hol in berocp
komen. Indien stukken na de neerlegging van de aan-
vraag worden overgelegd, loopt de termijn slechis

- van al het ontvangen van die stukken. De dalum van

neerlegging van het bezwaarschriflt en van de stuk-
ken, wordt, desgevallend, vastgesteld door een ont-
vangbewijs dat het betrokken hestuur kosleloos moet
afleveren. Bij gebreke van beslissing, moet dit ont-
vangbewijs, op straffe van vervallenverklaring, door
partijen worden overgelegd tol slaving van hun
beroep bij het Hol voor geschillen van besinur. Is de
Bestuursoverheid een beraadslagend lichaam, dan
wordl, desgevallend, de termijn verlengd ot hel
afloopen van de eersie wettelijke zilting volgende op
de necrlegging van den eisch of van de stukken.

ART. H5.

De wellen op hel gebruik der talen in gercchis-
raken zullen van loepassing zijn op het Hof voor
gesclillien van besluunr.

Axt. 56.

De arresicn worden in hoogsien aanleg gewezen en
kunnen in verbreking slechls wegens yormgebrek of
machtsoverschirijding worden bestreden.

Awr. b7,

In geval van voorziening in verbreking, wordi het
dossicr van de zaak, mel een inveniaris, door den
griffier van het Hof, aan den hoofd-griffier van het
Hof van verbreking overgemaakd.

Ant. 58.

Hel voorrecht van den gderechielijken bijstand kan
door den voorziller van het Hof worden verleend, op
de wijze en met de uitwerkselen voorzien door de wei
van 29 Juni 1929. De voorzitier doet uilspraak op cen-
voudig verzockschrift van den belanghebbende on
zonder beroep.
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CHAPITRE 1V.
Dispositions diverses.
Arrt. 59.

Le Conseil des mines ést supprimé; les attributions
dévolues au Conseil des mines par les lois coordonnées
sur les mines, miniéres et carridres, soni exercées par

Li Cour du Gontentleux administratif.

Les mots «Cour du Contentieux administratif» sonl
substitués, dans ces lois coordonnées, aux mots « Con-
seil des mines » ou « conseil » et les articles 114 2 116,
119 4 121 de cette loi, sont abrogés:

Les membres effectifs du Conseil des mines qui ne
seront pas appelés a faire partie de la Cour du Conten-
tieux administratif, continneront A jouir des avanta-
ges qui leur ont été conférés en vertn des lois coor-
(Ionnees sur les mines.

Art. 60.

La Gour du Contentieux administratif sera appelée
a émellre son avis sur toutes les questions soumises A
la décision du Gouvernement, par la loi du 10 mars
1925 sur les distributions d'énergi¢ électrique. Dans
le cas olt cette loi prévoit la consuit'\tlon du comité
consultatif permanent de I'électricité, la Cour statue
aprés avis de ce comité. Si la décision de ce comité
n'est pas unanime, la Cour sera saisie d'un rapport de
In majorité et de la minorité.

Ant. 61.

La Cour sera consultée par le Gouvernement snr
ioute décision & prendre par lui, en exécution de
Particle 7 des lois du 11 octobre 1919 et 23 juillet 1924,
relatives & Ia vésiliation et A la revision de certains con-
trats conclus avant ou pendant la guerre.

CHAPITRE V.
Dispositions transiloires.

ArT. 62.

" La Gour du Contentieux administratil ne sera pas
compétente pour statuer sur des faits antérieurs au
17 janvier de I'année pendant laquelle la présente loi
enirera en vigueur.

" HOOFDSTUK IV.
Onderscheidene bepalingen.
Art. 59,

De Mi _]maad is afgeschaft; de amblisbevoegdheden
aan den Mijuraad door de samengeordende wetten op
de mijnen, graverijen en groeven toegekend, worden
door het Hof voor geschlllen van bestuur uitgeoefend.

In die samengeordende wetten, worden de woorden
« Hof voor geschillen van bestuur » in de plaats
gesteld van de woorden « Mijoraad » of « Raad », en
de artikelen 114 tot 116, 119 tot 121 van deze wet zijn
ingetrokken. A

De werkelijke leden van den Mijnraad die niet
geroepen worden om deel uit te maken van het Hof
voor geschillen van bestuur, zullen voortgaan de hun
krachtens de samengeordende wetten op de mijnen
toegekende voordeelen te genieten.

Art. 60.

Het Hof voor geschillen van bestuur wordt geroepen
om van advies te dienen over al de vraagpunten die,
naar luid van de wet van 10 Maart 1925 op de electri-
citeitsvoorziening, aan de beslissing van de Regee-
ting worden onderworpen. Dair waar die wet de
voorlichting door het bestendig raadplegend comiteit
yoor clcctncmtent voorziet, doet het Hof uitspraak na
het advies van dit comiteit te hebben ingewonnen.
Indien de beslissing 'van dit comiteit niet bij eenpa-
righeid is genomen, zal aan het Hof een verslag uit-
gaande van de meerderheid en van de minderheid
worden overgelegd.

Arr. 61.

Het Hof zal door de Regeering worden geraadpleegd
over al de door haar te nemen beshssmgen in uitvoe-
ring van artikel 7 der welten van 11 October 1919 en
23 Tulx 1924, betreffende de verbreking en de herzie-
ning van sommige vé6r of tijdens den oorlog gesloten
overeenkomsten

HOOFDSTUK V.
Overgangsbepalingen.
ART. 62,

Het Hof voor geschillen van bestuur zal niet be-
voegd zijn om nitspraak te doen over {eiten van vroe-
geren datum dan. 1 Januari van het jaar waarin de

- tegenwoordige wet zal van kracht worden.
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