SENAT DE BELGIQUE.

Proposition de M. le Comte Duval de Beaulieu
pour la création d'un Conseil d’Etal.

Jai Phonneur de faire au Sénat la proposition de donner suite A celle de feu M. De Gorge
Legrand , en date du 30 mai 1832, pour la création d’un Conseil d'Etat ou Conseil Admi-
nistratif (4 choix ), les suites dont elle était susceptible et qui n’ont été arrétées que par
le déceés de celui qui est & tant de titres honoré de nos regrets.

Je la fais mienne, bien que je me réserve d’y proposer moi-méme quelques changemens
Jors de la discussion.

Braxelles, le 15 Février 1834.
’ Signé Le Ct°. DUVAL DE BEAULIEU.

Projet de Loi présenté au Sénat par M. De Gorge
 Legrand , dans la séance du 30 mai 1832.

LEOPOLD, Roi des Belges.

ATOUS PRESENS ET A VENIR, SALUT!

Considérant que I'expérience a prouvé que la bonne marche et la prompte expédition des
affaires réclament qu’il soit établi prés du Gouvernement un Conseil chargé de Paider de
ses lumiéres et de ses conseils, sans que néanmoins I'organisation constitutionnelle des pou-
voirs et la responsabilité des Ministres éprouvent aucune altération ou modification ;

Considérant qu’au moyen de ‘l’établissement d’un Conseil d’ftat il peut étre convenable-
ment satisfait & ce quexigent plusieurs de nos lois encore en vigueur , pour la délibération
et la décision des cas qu'elles ont prévus et des affaires qu’elles ont soumises & autorité
administrative ; ‘ /

A ces causes, nous avons , de commun accord avec les chambres, décrété et nous or-

~ donnons ce qui suit :
’ ARTICLE PREMIER.

*
11 est établi prés du Gouvernement un Conseil d'Titat.
Ce Conseil est composé de neuf membres choisis, autant que possible, dans toutes les

Provinces du Royaume, et d'un Secrétaire-Greffier : le Roi les nomme et les révoque a
volonté.

Le Roi préside le Conseil d’Etat lorsqu’il le juge convenable; il nomnie un Vice-Président
pris dans les membres de ce Conseil.

Art. 2.

Le Roi prend Pavis du Conseil d’fitat sur les propositions qu’il fait a Pune ou Pautre des



s

Chambreg gt sur celles quij 1y4; sont faites pap elles | aingi qUe sur toutes [es mesures géng.
rales (Fadministration intérieure dy Royaume, ot tous les actes Prévus par Varticle 67 de Ia
Constitution, ‘

En téte des lojs et des dispositions rovales, il est fuiy mention que Je Conseil d’Etat 4 é1é
entendu. ,

Le Roi entend de Plus le Conseil d'fitq dans toutes Jeg maliéres d’intdrgy général ou par-
ticulier qu’i] juge a Propos de lnj soumettre,

Le Gouverpement décide seul, Chacune de seg décisions est poride i Iq Connaissance dy
Conseil d’Fiat, '

Il est loisible ay Roi de nommer deg Conseillers d’Etat hgncraires, Sans traitement, 1o
nombre de ¢ Conseillers ne pourra étre au-dessus dg neuf : le Roj Jes appelle au Consei]

lorsqu'il Ie juge convenable ; ils pa peuvent y avoir voijy délibérative, Le Roi peut auss;
nomnier des auditeyys prés du Conseil d’Etat, ,

Art, 4,

Les Conseillers d’Etat ordinaires et honoraires prélent serment de fidélité 4 1, Constitution 5
entre les mains dy Roi.

Les Conseillers d’Etat ordinaireg D€ peuvent ¢tpe en méme temps membresg du Sénat gy
de la Cham bre des Représentans.
Arr. 5,

I sera porté, chaque année, ay budget des dépenses de I'Eat une somme de sojxante
mille floring pour traitement dy ViceaPrésident, des membres dy Conseil d’Etat ot du Secré-
taire—Greﬁier, ainsi \que Pour toutes les autres dépenses de co Conseil. Le traitement du
Vice-Président sera de six mille florins, celui de chaque Conseiller de quatre mille floring.
Le Secrétaire—Grefﬁer Jouira d’up traitement égal 3 celui d’un Conseiller.,

Un réglement Padministration staluera syur I, formation et 14 dépense des bureaux, la
tenue des séances, Pordre et Ia forme des délibérations » et toutes autres Mmesures d’organ;-
sation intérieure : i déterminerg Jog fonctions dy Secrétaire-Grefier,

Mandons et ordonnons, ele.

MESSIEURS,

La proposition d’une loi portant eréation ¢'yp Conseil d’Etat dont les attributions serajent
en harmonie gyeq nos institutiong constitutionn‘elles, vous a été faite le 30 mys 1832
Par un Sénateyr que vous honoreg (o Y0s regreis et que je ne puis fommer mon collégue,
Puisque c'est ep sa_place que je siége en cette enceinte, j7. De Gorge Legrand , enlevé peu
de temps apres ceite nouvelle marque ge Palriotisme, 3 gag vombreux amis | 3 sg fanrille, aux
établissemens grandioses dont ij 4 doté notre industrie, ay Pays qui Pavait adoplé, na pu
donner suijte § cetle penséde,

Je lui dois Phommage de fajre Tevivre apreés luj seg heureuses intentions. Persuadé comme
i de Putilité, de I néeessité d’uy Conseil d'Etat ou Consejl Administratif ou privé, peu ;
importe le non qu'on voudra‘ly; donner, je me garderai bien de vous présenler un autre
travail que le sjep 5 je le vois entourd de vog bienveillantes dispositions, de celles des Membres.

de la Chambre des RemésenmnS, de celles de toys C€Ux qui ont connu M. De Gorge. Ge]jtes, :
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. sesintentions ne peuvent eire suspectées, et bien qu’il puisse y avoir divergence de ma part
méme dans les moyens d’exéeution, c’est sous cet égide que je me permets de présenter le
projet d’une institution dont nous pouvons espérer les plus heureux résultats, mais qui ne
doivent étre atleints que par un examen approfondi de notre situation et de nos besoins,
sous ce rapport , ainsi que par Papplication de connaissances spéeiales et diverses, et des
lecons de Pexpérience.

L’intention de celui que je me fais un devoir de rappeler & votre souvenir, Messieurs,
fut bien moins, je le crois, de présenter & votre adoption un Projet de Loi tout fait, tout éla-
boré, que d’appeler votre attention et vos lumiéres sur cet objet important, et c’est aussi
ma pensée, si vous agréez la proposition que je fais mienne, si vous lui donnez la suite dont
elle me parait susceptible, ce n’est que dufruit de vos délibérations et de celles de la Cham-
bre des Représentans, des observations qui seront faites par le Gouvernement, que pourra
résulter la perfection d’'un Conseil d’Etat dans ses rapports divers.

1l n’y aura point d’intérét d’amour-propre et nous saurons gré a la Chambre des Repré-
sentans de renvoyer'perfectianné par ses amendemens, le Projet de Lol que vous aurez
jugé convenable de lui transmettre. Le champ est libre & tout changement. -

Je ne m’occuperai done pas-de la justification de chaque article , mais seulement de la
pensée qui domine le Projet. Je me bornerai done i vous représenter en ces dévelop-
pemens , la possibilité, utilité, la nécessité de Pinstitution qui, dans le pays voisin avec
lequel nous avons tant de sympathle constitutionnelle , recoit mamtenant une nouvelle
existence.

1 ne s’agit pas néanmoins d’établir en Belgique une juridiction contentieuse, une Com-
mission qui jugera des conflits. Notre Constitulion y a pourvu; mais un grand nombre de
lois en vigneur,environ 25, je pense, nécessitent des décisions administratives, délibérées en
Conseil &' Etat; la loi de 1810 relalive aux ‘mines, miniéres et carriéres , est inexécutable
sans une semblable institution. Vous avez essayé d'y suppléer par un Conseil des mines dont
j’ai eu Phonneur de faire partie ; mais vous ne I'aviez établi que temporairement : il n’existe
plus, et vous aviez avec raison , peut-étre , borné son pouvoir A U'examen des demandes
en maintenue de concessions anciennes, dés que ces demandes avaient rapport & des exten-
sions ou des concessions nouvelles ; il sest cru incompétent. Il y a souffrance réelle a cet
égard : il ne vous est pas permis de tarder & pourvoir & ce besoin pressant d’une des bran-
ches les plus importantes de notre industrie et de notre commerce. Le degré de confiance
que la législature n’a pas cru devoiraccorder , sans précaution, au pouvoir exéeulif seul
ni & une Commission préeaire : une assemblée plus stable, plus nombreuse, présentant plus
de responsabilité morale , ayant un rang particulier, pourra Pobtenir avee justice. 11 est
d’autres points, qui ne peuvent étre confiés qu’au pouvoir administratif et pour I'examen
desquels il faut plus que la garantie ¢’un ministre , obligé de s'en remettre avec confiance
a Veeuvre de ses bureaux,

Rien dans notre constitulion n’établit un Conseil d’Etat ou d’Administration , wais rien
ne le défend, pas plus que I'établissement des diverses Commissions qui pullulent de toute
part et pour tout objet.

L’institution que je propose peut suppléer a beaucoup ; et par sa position plus stable ,
plus légale , par I'évidence ot se trouveront les Membres qui la composeront, et la plus
grande importance qui y sera attachée , elle présentera plus de garantie.

Il n’est pas dans ma pensée d’atténuer la responsabilité ministérielle, mais il est une foule
de circonstances , et les lois ont prévu ot il est utile et de convenance que les Ministres
puissent et doivent s'appuyer d’un avis donné aprés délibération pour des hommes spéciaux
ou revétus de la confiance publique.

Nous dépiorons tous, les retards qui sont apportés & donner au pays le complément de nos
institutions. . . . Point encore, depmsl?BO d’organisation Provinciale ni Communale, ete.,
etc.; n'en trouvons-nous pas la cause dans Pabsence de Iinstitution que je vous propose d'é-
tablir. En effet, Messieurs, le Ministére sans cesse occupé de questions d’Etat , de questions
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dexistence | si ce nlest pour le pays au moing pour !ui—méme, peut-il apporter toute Pat-
tention voulue pour la confection de bonnes lois, 1l en résulte des débats prolongés en deq
assemblées nombreuses |, un composé damendemens plus ou moins bien coincidans,

Je craindraisde vous paraitre verbeux et long si je développais toute mgq pensée sur Jog
Avantages que je prévois, de lIa formatjon bien entendue d’un Consei] d’Etat en rapport aveg
nos besoins et nos institutions fondamentales. ,

Je vais me borner & indiquer en peu de mots les résultats que j’en espére :

Préparation weilleure des lojs et réglemens.

Economie de lemps pour tous.

Facilité de transaction en matiére de finances.

Ce conseil pourra suppléer a presque toutes leas commissions spéeiales .

H remplacera I¢ conseil des mines et pourra obtenir pour Pexécution de Ia Loi de 1810 s
ce quon n’avait pas accordé & celni-ci,

I donnera de Pensemble et de la fixité dans Ia marche de I’Administraiiuxl et du Gou-
vernement,

Il diminuera Pimportance du personnel du Ministére,

On trouvera dans son sein les défenseurs des Projets de Lois,

Il suppléera en quelque sorte & Pintérim dun Ministére ot rendra plus facile sy re~
composition.

On pourrra Y trouver & qui confier un portefeuille sans devoir Y ajouter la dignitg de
Ministre d’Etat.

Il atténuerait Panimosité individuelle dars les Chambres envers Jog Personnes ministé -
rielles, sans dter néanmoins Ia responsabilité des actes.

Ce pouvoir consultatif serait utile entre lo Roi et le Ministére,

Les vues systématiques, les intérats des personnes et leog animosités particuliéreg qui
influent tant sur les délibérations, pourraient y étre signal ées.

Il formerait un appui ou un controle des gouvernemens, des députations Provinciales ,
et compléterait la juridiction administrative,

Si I'on jugeait convenable de vonfier, comme en France, certaine Partie du service i un
Conseiller , elle serait mieux soignée et le Ministére aurajt plus de temps pour soccuper
des autres,

On trouvera, dans la créalion dauditeurs | un encouragement » une éeole , un stage ad-
ministratif, d’une nécessité reconnue,

Tout gagnerait, je pense, a cetle institution d’ug conseil.

Les ministres auraient moins de contact direct avec les Chambres , plus de tranquillité
d’esprit , plus de temps & donner aux affaires couranles, un point d’appui permanent et
respectable , moins d’inconvénient de la responsabilité pour les détails,

Le Roi, un Gouvernement plus calme, moins eXposé aux secousses ministérielles, un
moyen facile d’informatiou, un contre~p0ias a Pexigence possible de winisires s’appuyant
preés de lui de leur responsabilité, e

Le pays , des lois mieux élaborées, plus @’ensemble ; il serait moins tributaire de Ia bureau-
cratie, il recevrait plutét et meilleures les institutions qui lui manquent, il participerait
au calme, & la stabilité qui contribue tant i sa prospérité, . : SRS

Fen ait dit assez pour le moment, je pense, ou il ne s’agit que de démontrer l:'upportukz,’xyité
de Pexamen de la question, par une Commission prise dans votre sein ; elle sera a mémg de

E

déterminer les moyens d'application si elle admet le principe , et v coopérerai autant !

qu’il est en moi.

Druxelies, le 15 Firgicm 1007




