204

T.v.W. ’Tijdschrift voor Wetgeving  Omnilegie

Inleiding

1. De afdeling wetgeving van de Raad van State ont-
ving in het kalenderjaar 2002 1.847 adviesaanvragen®.
In het gerechtelijk jaar 2001-2002 werd met 1.880
adviesaanvragen weer eens een nieuw record ge-
vestigd. Zowel de diepgang van de adviezen als de
termijn waarbinnen de adviezen worden gegeven ko-
men hierdoor steeds meer onder druk te staan, wat al
aanleiding heeft gegeven tot een aantal beschouwin-
gen in de rechtsleer”. In enkele adviezen die dit jaar

(1) Waarvan 521 (28 pct.) op drie dagen, 1.075 (58 pct.) op

een maand en 249 (14 pct.) zonder termijn.

(2)  Voor een bespreking van de problemen in verband met

de toenemende stroom van adviesaanvragen en moge-
lijke oplossingen: K. DECLERCQ, “Kwaliteitsvolle
regelgeving en de adviesprocedure voor de afdeling wet-
geving van de Raad van State”, T.p. W. 2001, 208-217;
F. FRANCEUS, “De afdeling wetgeving van de Raad
van State en haar klanten. Een opinie”, T7.B.P. 2002,
140-146; M. VAN DAMME, “Knelpunten in de advies-
procedure voor de afdeling wetgeving”, in 50 jaar Rand
van State, Brugge, die Keure, 1998, (97) 100-104 en
122-128; ]J. VAN NIEUWENHOVE, ““Binnen de korte
tijd die hem is toegemeten”. Knelpunten in de werking
van de afdeling wetgeving van de Raad van State”, T.p. W.
2001, 325-342; J. VELAERS, D¢ Grondwet en de Raad
van State, afdeling wetgeving, Antwerpen, Maklu, 1999,
924; “Het preventieve grondwettigheidstoezicht van de
Raad van State in het raam van de kwaliteitszorg voor
wetgeving”, in M. ADAMS en P. POPELIER (eds.), Wie
wankt over de kwaliteit van de wet? Het wetgevingsbeleid
in Belgi¢, Antwerpen, Intersentia, 2000, (227) 243-244.

Behoorlijke wetgeving in
de adviespraktijk van de
afdeling wetgeving van

de Raad van State (2002)

werden gegeven bekritiseerde de Raad van State zelf
een in het oog springend aspect van deze overbe-
lasting, met name het beroep op een adviesaanvraag
op drie dagen voor omvangrijke en belangrijke ont-
werpen®.

Dat de adviezen minder diepgaand worden, zal wel
niet echt de zorg zijn van de meeste adviesaanvragers.
Dat de adviezen steeds langer op zich laten wachten
baart hen wel zorgen en dus werden plannen gesmeed
om de adviesprocedure voor de Raad van State ingrij-
pend te wijzigen. Aanvankelijk nam de regering zich
voor om de zaallast van de Raad van State te verlagen
door de adviesverplichting af te schaffen voor ont-
werpbesluiten (met enkele uitzonderingen), maar
deze beslissing kwam onder vuur te liggen, voorname-
lijk uit Franstalige hoek*. De regering ging vervolgens
in op de suggestie van de Raad van State om met
behoud van de adviesverplichting te voorzien in een
striktere termijuoregeling en een inperking van het
onderzoek van de zaken. Dit resulteerde in de wet
van 2 april 2003 tot wijziging van sommige aspecten
van de wetgeving met betrekking tot de inrichting en

(3) Zobv. advies 33.027/1 van 19 februari 2002 over een

voorontwerp van decreet betreffende gelijke onderwijs-
kansen-I, Parl. St. V1. Parl. 2001-02, nr. 1143 /1, 129;
advies 33.553/1 van 4 juni 2002 over een voorontwerp
van decreet betreffende het onderwijs XIV, Parl. St.

V1. Parl. 2002-03, nr. 1355/1, 378-379; advies
34.328/1/2/3 /4 van 31 oktober 2002 en 4 november
2002 over een ontwerp van programmawet, Parl, St.
Kamer, 2002-03, nrs. 50-2124/2 en 2125/2, 450-451.

(4)  Zie hierover o.m. interview met senaatsvoorzitter A. DE

DECKER, Le Soir, 8 maart 2002; H. DUMONT,

F. OST, E. TULKENS e.a., “Gouvernement - Conseil
d’Etat: préserver le partenariat”, Le Soir, 11 maart 2002;
S. LUST, “Adviesverplichting Raad van State op de hel-
ling?”, Juristenkrant, 23 mei 2002; F. OST, “Conseil
d’Etat: casser le thermométre pour faire tomber la
température?”, Journal du Juriste, 26 maart 2002;

L.J. WINTGENS, “Raad van State uitgehold”, De
Standaard, 2 mei 2002.
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de werkwijze van de afdeling wetgeving van de Raad
van State. Deze nieuwe adviesprocedure zal worden

besproken in een volgend nummer van dit tijdschrift®.

2. Deze bijdrage beoogt een overzicht van adviezen
die de afdeling wetgeving van de Raad van State in
2002 gaf en waarin verschillende problemen in ver-
band met behoorlijke regelgeving ter sprake komen.
In de eerste kroniek, die betrekking had op het jaar
20008, werden twee belangrijke thema’s uitgediept,
met name terugwerkende kracht en delegatie van re-
gelgevende bevoegdheid. In die kroniek werden op

‘algemene wijze de contouren van de adviesprakeijk

" (8)

van de Raad over deze thema’s geschetst, gestoffeerd
met voorbeelden uit adviezen die in 2000 werden ge-
geven. Voor de kronieken die hierop volgen wordt
een andere methode gehanteerd: een groter aantal
thema’s met betrekking tot behoorlijke regelgeving

wordt aangeraakt, maar enkel indien en in de mate dat

deze thema’s aan bod komen in adviezen die in de
loop van het betrokken jaar werden gegeven. Gezien
het grote aantal adviezen en de vaagheid van de notie

“behoorlijke regelgeving” kan deze kroniek geen aan-

spraak maken op absolute volledigheid.

Naar de adviezen wordt telkens verwezen met het
nummer’, de datum, het opschrift van het voorstel

Zie ook De adviesbevoegdheid van de Rand van State - La

compétence d’avis duw Conseil A’Etat, Brugge, die Keure,
2003 (te verschijnen), alsook P. POPELIER, “Adviezen

van de Raad van State: de toestand is hopeloos, maar niet

ernstig”, Juristenkrant, 12 maart 2003, 4.

(6) J. VAN NIEUWENHOVE, “Behoorlijke wetgeving in

™)

de adviespraktijk van de afdeling wetgeving van de Raad
van State (2000)”, T.».W. 2001, 3-12.

Het nummer bestaat uit een rolnummer (dat een eenvou-

dig volgnummer is dat wordt toegekend wanneer de ad-
viesaanvraag wordt geregistreerd op de griffie) en de ver-

melding van de kamer(s) die het advies uitbracht(en). De

eerste en de derde kamer zijn de Nederlandstalige ka-
mers; de tweede en de vierde kamer de Franstalige. Bij
programmawetten behandelt elke kamer in beginsel de

tekstgedeelten waarvoor zij bevoegd is. De vermeldingen

“1/V” en “2/V” slaan op de Nederlandstalige resp.

Franstalige vakantiekamers, die een wisselende samenstel-

ling kennen. De (eerder zeldzame) vermelding “VR”

slaat op de verenigde kamers (d.w.z. één Nederlandstalige
en één Franstalige kamer die samen beraadslagen over be-

langrijke bevoegdheidsproblemen die rijzen in een be-
paalde zaak); de (zeer zeldzame) vermelding “AV” slaat
op de algemene vergadering van de afdeling wetgeving
(d.w.z. alle vier kamers van deze afdeling, die samen be-
raadslagen over belangrijke kwesties waarvoor een een-
vormig standpunt onontbeerlijk is).

(®)

)

(10)

(1)

of ontwerp waarop het betrekking heeft en eventueel
de vindplaats®®.

. Wetgevingstechniek en behoorlijke

regelgeving
1. Algemeen

3. Het is niet de bedoeling om in deze kroniek een
omstandig of zelfs representatief overzicht te geven
van de wetgevingstechnische opmerkingen die de
Raad van State in 2002 heeft gemaakt. Enkele opmer-
kingen die nauw verband houden met behoorlijke re-
gelgeving verdienen toch een vermelding.

In zijn advies over een zeer omvangrijke programma-
wet liet de Raad zich voorzichtig kritisch nit over het
feit dat verschillende zelfstandige wetsontwerpen in
het ontwerp van programmawet waren verwerkt. In
vele gevallen ging het om autonome ontwerpen die
voortaan als een aantal artikelen van de programma-
wet (I) van 24 december 2002 door het leven gaan'®.
De Raad wees op het feit dat de techniek van de pro-
grammawet bepaalde voordelen biedt, maar dat het
voor hem onmogelijk is om binnen. de korte termijn
die hem wordt opgelegd, een beredeneerd advies te
geven over alle bepalingen van het ontwerp. Door de
onvolkomenheid van het advies wordt voorts ook de
taak van het parlement er niet gemakkelijker op ge-
maakt. Het staat aan de regering en het parlement om
te oordelen of er voor elk van de onderdelen van het
ontwerp voldoende zwaarwichtige redenen zijn om af
te wijken van de gewone procedure voor de behande-
ling van wetsontwerpen*!. In een ander advies her-

Indien geen vindplaats werd vermeld betreft het adviezen
over besluiten (die niet met een verslag aan de Koning/
regering werden bekendgemaakt in het Staatsblad) of
adviezen over ontwerpen van wet, decreet of ordonnantie
die op het moment van het schrijven van deze bijdrage
nog niet zijn ingediend (en mogelijks nooit zullen wor-
den ingediend). De auteur is zich bewust van het beperk-
te nut van het verwijzen naar niet bekendgemaakte advie-
zen in afwachting van een regeling die meer recht doet
aan de openbaarheid van bestuur.

Er wordt ook verwezen naar de relevante bladzijden in
het advies, tenzij wanneer de betrokken passage de enige
substantiéle opmerking in het advies is.

Zie hierover uitvoeriger de kritische beschouwingen bij
K. MUYLLE en J. VAN NIEUWENHOVE, “Een ont-
spoorde programmawet”, T.B.P. 2003, 414-415.

Advies 34.328/1/2/3/4 van 31 oktober 2002 en 4 no-
vember 2002 over een ontwerp van programmawet, Parl.
St. Kamer 2002-03, nr. 50-2124/2, 450-451.
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haalde de Raad zijn kritiek op het verschijnsel van de’
mozaiekwetgeving en de negatieve gevolgen op de
samenhang en de duurzaamheid van de regelgeving.
Ook in dit geval werd opgemerkt dat de stellers van
het ontwerp zouden moeten nagaan of sommige be-
palingen van het ontwerp, die als autonome bepalin-
gen zijn geconcipieerd, niet beter als afzonderlijk ont-
werp aan het parlement worden voorgelegd of wor-
den geintegreerd in andere decreten waarin bepalin-
gen van dezelfde aard of in verband met dezelfde awr-
gelegenheid zijn opgenomen'?.

4. Er bestaan veel misverstanden omtrent de juridi-
sche betekenis van een wijzigingsbepaling. Aangezien
een wijzigingsbepaling alleen tot doel heeft een be-
staande bepaling aan te passen, heeft een dergelijke
wijzigingsbepaling volledig uitwerking gehad na het
moment van haar inwerkingtreding en blijft ze als zo-
danig niet voortbestaan in de rechtsorde. Het heeft
derhalve geen zin om later wijzigingen aan te brengen
aan de inhoud van een wijzigingsbepaling. Om een
door een wijzigingsbepaling gewijzigde regeling op-
nieuw te wijzigen, moet die laatste regeling zelf wor-
den gewijzigd en niet de wijzigingsbepaling®3. Het
feit dat een wijzigingsbepaling volledig uitwerkt bij de
inwerkingtreding en als zodanig niet blijft voorbe-
staan impliceert overigens ook dat het geen zin heeft
om de “uitwerkingtreding” ervan te regelen of om de
wijzigingsbepaling later op te heffen. Om dezelfde re-
den is het verkeerd om het gewilde tjdelijk karakter
van een wijziging te realiseren door de wijzigingsbe-
paling een tijdelijke geldingsduur te geven. Indien
men dat wil bereiken, moet men de tijdelijke geldings-
duur tot uiting laten komen in de tekst die men wijzigt.

Qok opheffingsbepalingen worden wel eens op crea-
tieve wijze gebruikt. In de Vlaamse onderwijswetge-
ving treft men af en toe opheffingen aan van algemeen
geldende teksten voor wat een bepaalde onderwijs-
vorm betreft, bijvoorbeeld “voor wat het buitenge-
woon basisonderwijs en het buitengewoon secundair
onderwijs betreft”. Een dergelijke wijze van opheffen

(12) Advies 33.553/1 van 4 juni 2002 over een voorontwerp

(1

van decreet betreffende het onderwijs XIV, Par/. St.
V1. Parl. 2002-03, nr. 1355/1, 383.

3) Advies 33.787/1 van 8 juli 2002 over een ontwerp van
koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit
van 22 januari 2002 tot wijziging van het koninklijk be-
sluit van 14 september 1984 tot vaststelling van de no-
menclatuur van de geneeskundige verstrekkingen inzake
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen, 2-3.

moet worden afgeraden, omdat ze ondoorzichtig is
en tot verwarring leidt. De juiste werkwijze is uiter-
aard het aanpassen van het toepassingsgebied van de
betrokken regeling door middel van wijzigingsbepa-

: 14
lingen™*.

5. Een ontwerpbesluit dat het personeel van een over-
heidsinstelling onder de toepassing wilde brengen van
de statutaire en bezoldigingsregeling voor personeels-
leden van instellingen van openbaar nut hanteerde
hiervoor enkel verwijzingen naar de betrokken regel-
geving. De Raad merkte op dat de techniek van regel-
geving door verwijzing rechtsonzekerheid en onlees-
baarheid van die regelgeving in de hand werkt, vooral
als de regels waarnaar verwezen wordt niet zonder
meer toepasbaar zijn op de beoogde rechtsverhoudin-
gen. Daarom weid de stellers van het ontwerp aange-
raden om na te gaan of sommige bepalingen waarnaar
verwezen wordt toch niet anders moeten worden ge-
lezen. In dat laatste geval moet de verwijzing worden
aangevuld met uitdrukkelijke afwijkingsbepalingen®®.

Een bijlage bij een ontwerpbesluit, dat een modelfor-
mulier bevatte voor het sluiten van convenants voor
de toekenning van aanvullende middelen voor univer-
siteiten, bevatte regels die niet voorkomen in het be-
palend gedeelte van het ontwerpbesluit. De Raad
merkte op dat de bijlage weliswaar integrerend deel
uitmaakt van de normatieve tekst bij dewelke zij is ge-
voegd en dezelfde reglementaire waarde heeft als die
tekst, maar dat het beter is om regels niet te vérsprei-
den over het bepalend gedeelte en de bijlage. Een
dergelijke verspreiding zou immers de toegankelijk-
heid en de duidelijkheid van de regelgeving niet be-
vorderen en is nadelig voor de rechtszekerheid omdat
ervan mag worden uitgegaan dat in een modelformu-
lier niet zozeer nieuwe, bijkomende regels worden ge-
formuleerd, maar dat er hoogstens nadere specificaties
van regels in worden opgenomen, waarvan reeds in
het bepalend gedeelte van de normatieve tekst mel-
ding wordt gemaakt*®.

(14) Advies 33.952/1 van 24 oktober 2002 over een ontwerp

van besluit van de Vlaamse regering tot vaststelling en
indeling van de ambten in het buitengewoon onderwijs,
4

(15) Advies 34.353/3 van 3 december 2002 over een ontwerp

van koninklijk bestuit tot vaststelling van het administra-
def en geldelijk statuut van het personeel van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen, 2-3.

(16) Advies 34.013/1/V van 8 augustus 2002 over een ont-

werp van besluit van de Vlaamse regering houdende
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2. Normenhiérarchie

6. Aangezien Europese verordeningen rechtstreeks
toepasselijk zijn in de rechtsorde van de lidstaten, is
het overnemen van de inhoud van deze verordenin-
gen in interne bepalingen overbodig. Bovendien han-
delt de interne regelgever daardoor alsof hij bevoegd
is om de overgenomen hogere regel vast te stellen en
dus ook te wijzigen, waardoor die regel als het ware
een lagere rangorde verkrijgt binnen de normenhié-
rarchie. Een bijkomend nadeel is dat de betrokken
interne regel zal moeten worden aangepast wanneer
de verordening zelf wordt aangepast of vervangen'’.
Uiteraard kan de interne regelgever niet van EG-ver-
ordeningen afwijken door bepalingen ervan in gewij-
zigde vorm over te nemen of EG-verordeningen al
dan niet van toepassing te maken op bepaalde aange-
legenheden, aangezien de toepasselijkheid ervan
rechtstreeks uit de verordeningen zelf voortvloeit en
op die wijze onduidelijkheid ontstaat omtrent de
plaats die de overgenomen of van toepassing ver-

klaarde bepalingen in de normenhiérarchie innemen’®.

Europese teksten die wegens hun aard geen recht-
streekse uitwerking kunnen hebben in de interne
rechtsorde, zoals bijvoorbeeld de communautaire ka-
derregeling inzake staatssteun ten behoeve van het
milieu, kunnen in het interne recht geheel of gedeel-
telijk worden overgenomen. Het verdient dan wel
aanbeveling om te verduidelijken of men de bedoeling

heeft om het geheel van deze kaderregeling over te

nemen, dan wel slechts een deel ervan'?.

vaststelling van de procedure en de voorwaarden voor de
toekenning van aanvullende middelen in het begrotings-
jaar 2002 aan de Vlaamse universiteiten en houdende
vaststelling van de vorm en de inhoud van de convenants,
4.

(17) Advies 32.802/1 van 28 februari 2002 over een ontwerp
van besluit van de Vlaamse regering tot regeling van de
steun aan projecten van innovatiestimulering, technolo-
gisch advies en collectief onderzoek op verzoek van
Vlaamse innovatiesamenwerkingsverbanden, 7-8.

(18) Advies 33.054/1 van 4 april 2002 over een voorontwerp
van decreet betreffende het economisch ondersteunings-
beleid, Parl. St. V1. Parl. 2001-02, ar. 1209/1, 73-77,
advies 34,672 /1 van 14 januari 2003 over de interpreta-
tie van een bepaling van het eerder aangehaalde ontwerp-
decreet, alsook over een amendement op dit ontwerpde-
creet, Parl. St. V1. Parl. 2001-02, nr. 1209/9, 6-7.

(19) Advies 33.054/1 van 4 april 2002 over een voorontwerp
van decreet betreffende het economisch ondersteunings-
beleid, Parl. St. V1. Parl. 2001-02, nr. 1209/1, 77-78.

Gemeenschappelijke optredens en standpunten van de
Europese Unie, zoals bijvoorbeeld embargomaatrege-
len, zijn niet rechtstreeks toepasselijk in de interne
rechtsorde, in tegenstelling tot verordeningen. Dit be-
tekent dat de Belgische regelgevers in beginsel zelf in-
staan voor de invoering van dergelijke maatregelen in
de interne rechtsorde. Hierbij moet onder meer reke-
ning worden gehouden met het grondwettelijk legali-
teitsbeginsel in strafzaken, wat uiteraard relevant is
voor strafrechtelijk beteugelde embargomaatregelen.
Het is wel mogelijk om met eerbiediging van het lega-
liteitsbeginsel een algemene wettelijke regeling op te
zetten met een machtiging aan de Koning voor de
concrete maatregelen®®.

7. Ook dit jaar werd verscheidene malen herinnerd
aan het beginsel dat wetskrachtige bepalingen niet
mogen worden overgenomen of geparafraseerd in uit-
voeringsbesluiten. Niet alleen is een dergelijke werk-
wijze overbodig op het normatieve vlak, aangezien ze
geen nieuwe norm tot stand brengt, maar bovendien
kan ze tot verwarring leiden over de precieze aard van
het in de lagere regeling opgenomen voorschrift en
kan later uit het oog verloren worden dat alleen de
hogere regelgever het betrokken voorschrift kan wijzi-
gen. De overname van hogere wetskrachtige normen
kan wel worden gedoogd als dit noodzakelijk is voor
de leesbaarheid van het besluit, maar dan is een uit-
drukkelijke verwijzing naar de wetskrachtige bepaling
aangewezen (“Overeenkomstig artikel d

De wijziging of vervanging van (bepalingen van) een
besluit door wetskrachtige bepalingen stuit niet op
normhiérarchische bezwaren, althans indien niet
wordt geraakt aan bevoegdheden die door de

(20) Advies 32.503 /4 van 28 januari 2002 over een vooront-

werp van wet inzake de tenuitvoerlegging van de maatre-
gelen die genomen worden door de Raad van de
Europese Unie teneinde de betrekkingen met sommige
Staten te onderbreken of te beperken, Parl. St. Kamer
2002-03, nr. 50-2210/1, 14-20.

(21) Zie onder meer advies 31.790,/3 van 12 februari 2002

over een ontwerp van besluit van de Vlaamse regering
houdende de werkwijze en de voorwaarden inzake de
openbare verkopingen van hout afkomstig uit openbare
bossen, 4-5; advies 33.283 /3 van 4 juni 2002 over een
ontwerp van besluit van de Vlaamse regering houdende
de ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten, 3-4;
advies 33.801 /2 /V van 27 augustus 2002 over een ont-
werp van koninklijk besluit betreffende de overdraagbaar-
heid van de nummers van de eindgebruikers van de aan
het publiek aangeboden mobiele telecommunicatiedien-
sten, 13.
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Grondwet of door de bijzondere wetten zijn voorbe-
houden aan de uitvoerende macht. Er kunnen echter
wel wetgevingstechnische bezwaren bestaan tegen een
dergelijke werkwijze. De betrokken bepalingen kun-
nen later immers niet meer bij besluit worden gewij-
zigd of opgeheven, maar enkel nog door een wets-
krachtige norm®2. Om die reden is het in de regel
beter dat elke regelgever voor zijn eigen deur veegt.
De loutere opheffing van besluiten door een wets-
krachtige norm, bijvoorbeeld naar aanleiding van een
nieuwe wettelijke regeling, levert echter geen proble-
men op?:.

8. In sommige gevallen moet de voorkeur worden ge-
geven aan het opstellen en verspreiden van een om-
zendbrief, veeleer dan het uitvaardigen van een rege-
ling in een formele rechtsnorm. Dit kan bijvoorbeeld
aangewezen zijn wanneer men een verzameltekst wil
maken van rechtsnormen van uiteenlopende aard en
rechtskracht?®. Deze werkwijze kan bijvoorbeeld nut-
tig blijken wanneer men de toepasselijkheid van de
geldende regeling inzake het gebruik der talen wil be-
vestigen, aangezien voor deze regeling verschillende
overheden bevoegd zijn®.

\

(‘22) Advies 33.381/3 van 11 juni 2002 over een voorstel van

(24)

decreet houdende wijziging van artikel 19 van het besluit
van de Vlaamse regering van 20 oktober 2000 tot regle-
mentering van het sociale huurstelsel voor sociale huur-
woningen die worden verhuurd of onderverhuurd door
de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij of een sociale
huisvestingsmaatschappij met toepassing van titel VII van
de Viaamse Wooncode, Parf. Sz. V1. Parl. 2001-02,

nr. 1010/2, 5; advies 33.766,/1 van 19 september 2002
over een voorontwerp van wet bewreffende de modernise-
ring van het beheer van de sociale zekerheid, Parl. St.
Kamer 2002-03, nr. 50-2116/1, 17; advies 34.476/1
van 5 december 2002 over amendementen op het ont-
werp van decreet betreffende het onderwijs XIV, Parl. St.
V1. Parl. 2002-03, nr. 1355/5, 8.

3) Advies 33.253/3 van 24 september 2002 over een voor-

ontwerp van wet tot bescherming van de titel en van het
beroep van landmeter-expert, Parl. St. Kamer 2002-03,
or. 50-2152/1, 22-23.

Advies 33.225/2 van 6 mei 2002 over een ontwerp van
besluit van de Franse Gemeenschapsregering modifiant
Parrété royal du 29 juin 1984 relatif 2 Porganisation de
Penseignement secondaire.

Advies 31.982/3 van 5 maart 2002 over een ontwerp van
koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk bestuit
van 2 april 1965 houdende vaststelling van de modalitei-
ten tot inrichting van de dringende geneeskundige hulp-
verlening en houdende aanwijzing van de gemeenten als
centra van het eenvormig oproepstelsel.

3. Normatieve rechtskracht

9. De Raad sprak zich ook verschillende keren uit te-
gen bepalingen die neerkomen op programmatorische
verklaringen of intentieverklaringen en die derhalve
niet op hun plaats zijn in een normatieve regeling®®.

Uitwerking in de tijd
1. Inwerkingtreding

10. Het spreekt vanzelf dat inwerkingtredingsbepalin-
gen voldoende duidelijk en precies moeten worden
geformuleerd, zeker wanneer het de bedoeling is om
specifieke afzonderlijke wetsbepalingen in werking te
stellen”’.

Zoals bekend treden wetgevende normen en besluiten
in beginsel in werking de tiende dag na de dag waarop
zij in het Staatsblad werden bekendgemaake, behalve
wanneer in deze rechtsnormen zelf in een afwijking
wordt voorzien®. Deze “suppletieve” termijn van tien
dagen is ingegeven door de overweging dat de be-
trokken rechtsonderhorigen in beginsel enige tijd
moeten krijgen om kennis te nemen van de nieuwe
rechtsnormen en om er rekening mee te houden. Er
wordt vaak afgeweken van deze termijn, bijvoorbeeld
door te bepalen dat de nieuwe rechtsnorm in werking
treedt de dag waarop ze in het Belgisch Staatsblad
wordt bekendgemaakt. In veel gevallen krijgt men de
indruk dat deze afwijking is ingegeven door een soort
van dwangmatige neiging om de nieuwe regeling zo
snel mogelijk in werking te laten treden, waarbij men

(26) Advies 32.844/3 van 23 april 2002 over een ontwerp van

(27)

(28)

decreet betreffende de armoedebestrijding, Parl. St.

V1. Parl. 2001-02, nr. 1230/1, 33; advies 33.910/4 van
16 oktober 2002 over een ontwerpbesiuit van de Waalse
regering fixant des plafonds d’émission pour certains
polluants atmosphériques, 3-4.

Advies 32.618/1 van 14 februari 2002 over een ontwerp
van koninklijk besluit betreffende de toekenning van de
vervoervergunningen van gasachtige producten en andere
en de algemene verplichtingen van de houders ervan, 24-
25; advies 32.762/4 van 4 november 2002 over een
voorontwerp van decreet relatif 4 la communication et &
Penquéte publique en matiére d’aménagement du terri-
toire, de patrimoine, d’urbanisme et d’environnement,
niet gepubl. (opmerking bij art. 69).

Zie o.m. de wet van 31 mei 1961 betreffende het gebruik
der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendma-

ken en in werking treden van wetten en verordeningen en
art. 55-56 BWHI.
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het belang van de termijn van tien dagen iets te ge-
makkelijk uit het oog verliest. In een dergelijk geval
zal de Raad van State in de regel informeren naar de
_bijzondere redenen voor de afwijking van de wette-
lijke regeling. Indien er geen bijzondere redenen blij-
ken te zijn of indien ze niet overtuigen zal de Raad
adviseren af te zien van de afwijking van de termijn
van tien dagen®.

2. Terugwerkende kracht

11. Ook dit jaar maakte de Raad van State talrijke op-
merkingen in verband met de terugwerkende kracht
die aan nieuwe rechtsnormen werd verleend. Volgens
vaste adviespraktijk van de meeste kamers van de afde-
ling wetgeving is het verlenen van terugwerkende
kracht aan besluiten enkel toegelaten wanneer voor
de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat®,
wanneer de retroactiviteit betrekking heeft op een
regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbe-
ginsel, voordelen toekent of wanneer de retroactiviteit
noodzakelijk is voor de goede werking van het be-
stuur en daardoor, in beginsel, geen verworven situa-
ties worden aangetast. Eén kamer hanteert de criteria
die het Arbitragehof toepast op retroactieve wetsbepa-
lingen. Deze criteria komen erop neer dat de terug-
werkende kracht enkel kan worden verantwoord wan-
neer zij onontbeerlijk is voor de verwezenlijking van
een doelstelling van algemeen belang, zoals de goede
werking of de continuiteit van de openbare dienst.
Indien blijkt dat de terugwerkende kracht bovendien
tot gevolg heeft dat de afloop van gerechtelijke proce-
dures in een welbepaalde zin wordt beinvloed of dat
rechtscolleges verhinderd worden zich uit te spreken

over een aanhangig gemaakte rechtsvraag, vergt de

B S

(29)  Zie onder meer advies 33.224/1 van 2 mei 2002 over
een ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het
koninklijk besluit van 25 juli 1989 tot vaststelling van de
wijze waarop personeelsleden van de federale ministeries
overgaan naar de Gemeenschaps- en Gewestregeringen
en naar het Verenigd College van de Gemeenschappelijke
Gcmeenschapscommissie, 5; advies 33.342/1/3 /4 van
3 mei 2002 over een ontwerp van programmawet, Parl.

R St. Kamer 2001-02, nr. 50-1823/1, 178.

(30) Dit veronderstelt natuurlijk wel dat de wet zelf nitdrukke-
lijk voorziet in een terugwerkende kracht van de
machtiging die zij geeft aan de uitvoerende macht. Her
feit dat een wet reeds sinds enige tijd (zonder terugwer-
kende kracht) in werking is getreden vormt op zich geen

* rechtvaardiging voor het uitvaardigen van een uitvoe-
tingsbesluit dat terugwerkt tot op die datum van inwer-
kingtreding van de wet. Bovendien moet de terugwerken-
de kracht van de wet de toetsing door het Arbitragehof
aan het gelijkheidsbeginsel kunnen doorstaan.

aard van het in het geding zijnde beginsel dat uitzon-
derlijke omstandigheden een verantwoording bieden
voor het optreden van de wetgever, dat ten nadele van
een categorie van burgers inbreuk maakt op de juris-
dictionele waarborgen die aan allen worden geboden.
Deze verschillende criteria leiden in de praktijk niet
tot een beduidend verschillende beoordeling.

12. Los van de formeel-juridische bezwaren stelt de
Raad soms vast dat de terugwerkende kracht zonder
meer zinloos is, bijvoorbeeld wanneer de regeling die
men wil wijzigen nog niet in werking is getreden op
de datum die men beoogt® of nog, wanneer de rege-
ling betrekking heeft op feitelijke handelingen waar-
voor de retroactiviteit materieel onmogelijk is®.

Voor omvangrijke ontwerpen met uiteenlopende
maatregelen waarvan vele met terugwerkende kracht
worden ingevoerd zal de Raad van State zich binnen
het bestek van een adviesaanvraag op drie dagen in de
regel genoodzaakt zien om een algemeen voorbehoud

te formuleren®®.

13. De terugwerkende kracht is in beginse] uit den
boze wanneer er een benadeling of een aantasting van
verworven rechten of rechtmatige verwachtingen
voorligt. Dit is bijvoorbeeld het geval als met terug-
werkende kracht de toekenningsvoorwaarden voor
een socialezekerheidsuitkering verstrengd worden® of

1) Advies 32.247 /1 van 24 janudri 2002 over een ontwerp

van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk be-
sluit van 25 oktober 1971 tot uitvoering van de wet van
20 juli 1971 tot instelling van gewaarborgde gezinsbijslag,
van het koninklijk besluit van 12 april 1984 tot uitvoering
van de artikelen 42bis en 56 § 2 van de samengeordende
wetten betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders en
van het koninklijk besluit van 12 augustus 1985 tot uit-
voering van artikel 62 § 5 van de samengeordende wetten
betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders, 4.

(32) Advies 33.064 /4 van 26 februari 2002 over een ontwerp

van koninklijk besluit tot vaststelling van het model van
legitimatiekaart waaruit de hoedanigheid van de ambtena-
ren belast met de scheepvaartcontrole blijke, 5. Zie ook
het advies 32.973 /2 van 6 maart 2002 over een vooront-
werp van wet houdende diverse fiscale bepalingen inzake
ecotaksen en ecobonussen, Parl. St. Kamer 2001-02,

nr. 50-1921/1, 47-48.

(33) Advies 33.553/1 van 4 juni 2002 over een ontwerpde-

creet betreffende het onderwijs XIV, Parl. Sz. V1. Parl.
2002-03, nr. 1355/1, 382.

4) Advies 33.523/1 van 12 juli 2002 over een ontwerp van

koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit
van 2 juni 1998 tot uitvoering van artikel 37 § 16bis van
de wet betreffende de verplichte verzekering voor genees-
kundige verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op

14 juli 1994, 3.
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nog, wanneer de rechtspositie van ambtenaren met
terugwerkende kracht nadelig wordt beinvlioed®®. Het
met terugwerkende kracht verlengen van de blokke-
ring van de prijzen van terugbetaalbare geneesmidde-
len is duidelijk nadelig voor de betrokken onderne-
mingen®, terwijl een retroactieve verhoging van de
socialezekerheidsbijdragen voor betaalde sportbeoefe-
naars een aantasting inhoudt van de rechten van de
betrokken werkgevers. In het laatste geval erkende de
Raad van State we] het legitieme doel van de verho-
ging en suggereerde om te voorzien in een uitdrukke-
lijke wettelijke machtiging van de terugwerkende
kracht, op voorwaarde uiteraard dat die wettelijke re-
geling zelf de toets door het Arbitragehof kan door-

staan®’,

De terugwerkende kracht van een regeling die ertoe
kan leiden dat strafrechtelijke sancties met terugwer-
kende kracht kunnen worden toegepast, is in elk geval
uitgesloten®:.

14. Terugwerkende kracht wordt in de praktijk vaak
aanvaard wanneer blijkt dat het de regularisatie betreft
van een praktische, (nog) niet juridisch geformaliseer-
de regeling die door alle betrokkenen, met inbegrip
van de betrokken rechtsonderhorigen, al enige tijd
werd toegepast. Hiervan mag echter geen misbruik
worden gemaakt. In sommige sectoren, waaronder de
Vlaamse onderwijswetgeving, gebeurt het dat een re-

(35) Advies 32.667/2 van 16 januari 2002 over een ontwerp

van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk be-
sluit van 30 maart 2001 tot regeling van de rechtspositie
van het personeel van de politiediensten, 13; advies
32.611/2 van 21 januari 2002 over een ontwerp van ko-
ninklijk besluit betreffende de regels inzake rangschikking
van het personeel van het ministerie van Financién, 7.

(36) Advies 33.117/1 van 12 maart 2002 over een ontwerp

van ministerieel besluit van 29 december 1989 betreffen-
de de prijzen van de terugbetaalbare geneesmiddelen, 3-
4.

7) Advies 33.091/1 van 21 maart 2002 over een ontwerp
van koninklijk besluit tot wijziging van artikel 31 van het
koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering
van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de be-
sluitwet van 28 december 1944 betreffende de maat-
schappelijke zekerheid der arbeiders, 3-4.

(38) Advies 32.214 /4 van 4 maart 2002 over een vooront-

werp van decreet relatif aux biens culturels mobiliers et
au patrimoine immatériel de la Communauté francaise,
Parl. St Fr. Gem. 2001-02, nr. 271 /1, 33; advies
33.700/3 van 26 juni 2002 over een ontwerp van
koninldijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit
van 4 juli 1996 betreffende de algemene en bijzondere
exploitatievoorwaarden van de slachthuizen en andere
inrichtingen, 5-6.

geling onmiddellijk wordt opgelegd, bijvoorbeeld
door middel van omzendbrieven, zonder het tot-
standkomen van de noodzakelijke decretale of regle-
mentaire basis af te wachten®. Wanneer een deugde-
lijke decretale of reglementaire basis dan uiteindelijk
totstandkomt, wordt terugwerkende kracht verleend
voor zoveel tijd als nodig is om de reeds gangbare
praktijk te bevestigen. Een dergelijke handelwijze is
ontoelaatbaar, vooreerst, omdat wordt afgeweken van
de normale regels die moeten worden gevolgd bij de
totstandkoming van reglementaire bepalingen en het
die regels dreigt uit te hollen; ten tweede, omdat de
beslissingsbevoegdheid van de regering feitelijk aan
banden wordt gelegd; ten derde, omdat de inhoud
van de ministeriéle omzendbrieven niet wordt be-
kendgemaakt op een wijze als bedoeld in artikel 190
van de Grondwet en, ten slotte, omdat het gevolgde
procédé een bron van rechtsonzekerheid is voor de

bestemmelingen van de betrokken normen®®,

In een andere zaak werd een regeling inzake be-
kwaamheidsbewijzen voor het personeel van bepaalde
studierichtingen van het deeltijds kunstonderwijs aan-
gepast met terugwerkende kracht, in sommige geval-
len zelfs tot 1 september 1990. Het bleek te gaan om-
de regularisatie van de feitelijke toepassing, aan de
hand van omzendbrieven, van de betrokken regeling.
Dit geval is een typisch voorbeeld van de frequent
toegepaste werkwijze om een regeling onmiddellijk
op te leggen zonder het totstandkomen van de nood-
zakelijke decretale of reglementaire basis af te wach-
ten, en aan die laatste dan, wanneer zij uiteindelijk
totstandkomt, terugwerkende kracht te verlenen voor
zoveel tijd als nodig is om de reeds gangbare praktijk
te bevestigen. De Raad wees erop dat een dergelijk
procédé ontoelaatbaar is, vooreerst, omdat het afwijkt
van de normale regels die moeten worden gevolgd bij
de totstandkoming van reglementaire bepalingen en
het die regels dreigt uit te hollen; ten tweede, omdat
het de beslissingsbevoegdheid van de Vlaamse rege-
ring feitelijk aan banden legt; ten derde, omdat de in-
houd van de ministeri€éle omzendbrieven niet wordt

(39) Precies in de onderwijswergeving kan het legaliteitsbegin-

sel van artikel 24 G.W. wel vaker aanleiding geven tot dit
soort verschijnselen dan in andere sectoren.

(40) Advies 33.086/1 van 14 maart 2002 over een ontwerp

van besluit van de Vlaamse regering tot wijziging van het
besluit van de Vlaamse regering van 15 november 1995
betreffende de begroting en de personeelsformatie voor
de hogescholen en de vzw’s sociale voorzieningen in de
Vlaamse Gemeenschap, 4.
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bekendgemaakt op een wijze als bedoeld in artikel
190 van de Grondwet en, ten slotte, omdat het ge-
volgde procédé een bron van rechtsonzekerheid is
voor de bestemmelingen van de betrokken normen.
>Vervolgens stelde hij echter vast dat een decretale be-
paling in de maak was die de Vlaamse regering met
terugwerkende kracht machtigt om de bekwaambheids-
bewijzen te bepalen, waaruit volgens de Raad blijkt
dat de decreetgever zelf een uitdrukkelijke machtiging
wilde geven voor deze terugwerkende kracht*!. Deze
vaststelling doet nochtans niets af aan de kritiek die de
Raad gaf op het verschijnsel van regelgeving door
middel van omzendbrieven. Overigens is het nog de
vraag of de decretale bepaling de toetsing door het
Arbitragehof zou doorstaan.

15. Wanneer aan de eerder aangehaalde criteria is vol-
daan, is de terugwerkende kracht aanvaardbaar. Dit
was bijvoorbeeld het geval voor een regeling volgens
dewelke OCMW’s uitgekeerde leefloonbedragen kun-
nen verhalen op de personen die onderhoudsplichtig
zijn ten aanzien van de betrokkene. Aan de hand van
een zgn. schaal van tussenkomsten wordt bepaald
hoeveel kan worden teruggevorderd aan de hand van
het inkomen en het aantal personen ten laste van de
onderhoudsplichtige. De invoering met terugwerken-
de kracht van een dergelijke schaal werd door de Raad
van State aanvaard voor zover ze onontbeerlijk is voor
de goede werking van de OCMW’s, maar er werd een
voorbehoud gemaakt in de mate dat aan de betrokken

(41) Advies 33.949 /1 van 17 oktober 2002 over een ontwerp
van besluit van de Vlaamse regering tot wijziging van het
besluit van de Vlaamse regering van 31 juli 1990 betref-
fende de bekwaamheidsbewijzen, de weddeschalen, het
prestatiestelsel en de bezoldigingsregeling van de leden
van het bestuurs- en onderwijzend personeel en van het
opvoedend hulppersoneel van de onderwijsinstellingen
voor deeltjds kunstonderwijs, studierichting “Beeldende
Kunst” en van het besluit van de Vlaamse regering van
31 juli 1990 betreffende de bekwaamheidsbewijzen, de
weddeschalen, het prestatiestelsel en de bezoldigings-
regeling van de leden van het bestuurs- en onderwijzend
personeel en van het opvoedend hulppersoneel van de
onderwijsinstellingen voor deeltijds kunstonderwijs, stu-
dierichtingen “Muziek”, “Woordkunst” en “Dans”, 7-9.
In dezelfde zin het advies 33.954/1 van 24 oktober
2002 over een ontwerp van besluit van de Vlaamse
regering tot wijziging van het besluit van de Viaamse
regering van 9 februari 2001 betreffende de bekwaam-
heidsbewijzen en de prestatie- en de bezoldigingsregeling
voor de personeelsleden van de centra voor volwassenen-
onderwijs, 5.

onderhoudsplichtigen retroactief onevenredige lasten
zouden worden opgelegd*2.

In een andere zaak werd met terugwerkende kracht
een besluit met betrekking tot zgn. lokale diensten-
centra vervangen dat door de afdeling administratie
van de Raad van State was vernietigd omdat het niet
voor advies was voorgelegd aan de afdeling wetge-
ving. In zijn advies over het nieuwe ontwerp oordeel-
de de afdeling wetgeving dat het de bedoeling was de
juridische leemte op te vullen die was ontstaan door
de vernietiging van het besluit en dat de terugwerken-
de kracht kan worden aanvaard als de stellers van het
ontwerp kunnen aantonen dat de terugwerkende
kracht onontbeerlijk is voor de goede werking van de
lokale dienstencentra. Indien er sprake zou zijn van
een inmenging in hangende rechtsgedingen, zou de
kwestie wellicht anders moeten worden bekeken, maar
daar leek geen sprake van te zijn. De Raad formuleer-
de wel twee beperkingen die verband hielden met het
beginsel van de rechtszekerheid en het evenredig-
heidsbeginsel. In de eerste plaats was het vernietigde
besluit zelf met een beperkte terugwerkende kracht in
werking getreden en wilde men het tweede besluit la-
ten terugwerken tot die corspronkelijke datum van in-
werkingtreding. In zoverre het tweede besluit bedoeld
was om te voorzien in het herstel van een formeel ge-
brek waardoor het vernietigde besluit was aangetast
(de niet-raadpleging van de Raad van State), kon het
volgens de Raad terugwerken tot de datum vanaf
wanneer dat laatste besluit op een wettige wijze nieu-
we verplichtingen zou hebben kunnen opleggen aan
de betrokken rechtsonderhorigen. De terugwerkende
kracht van de opnieuw ingevoerde verplichting zou
zich aldus kunnen uitstrekken tot de tiende dag na de
bekendmaking van het eerste besluit, maar niet eer-
der, tenzij wanneer hiervoor een bijzondere verant-
woording zou bestaan. In de tweede plaats kan de
terugwerkende kracht in beginsel enkel worden aan-
vaard voor bepalingen die reeds voorkwamen in het
vernietigde besluit en waardoor de betrokken rechts-
onderhorigen dus niet verrast zullen worden®3.

(42) Advies 34.446/3 van 29 november 2002 over een ont-

(4

werp van ministerieel besluit tot vaststelling van de schaal
van tussenkomsten bedoeld in artikel 51 van het konink-
lijk besluit van 11 juli 2002 houdende het algemeen re-
glement betreffende het recht op maatschappelijke inte-
gratie, 5-6.

3) Advies 34.614/3 van 24 december 2002 over een ont-
werp van ministerieel besluit tot wijziging van het mi-
nisteriee} besluit van 30 april 1999 houdende de vaststel-
ling van de evaluatiecriteria met betrekking tot de pro-
grammatie van de lokale dienstencentra, 3-7.
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In nog een andere zaak werkte een regeling met be-
trekking tot de kwijtschelding of vermindering van
een administratieve geldboete in verband met de leeg-
stand en verwaarlozing van bedrijfsruimten terug tot
1 mei 1999. Aangezien het om een begunstigende
maatregel ging, was de terugwerkende kracht in be-
ginsel wel aanvaardbaar. Omdat de datum echter vrij
willekeurig gekozen bleek te zijn, wees de Raad van
State op de noodzaak van een deugdelijke verant-
woording in het licht van het gelijkheidsbeginsel voor
het onderscheid dat daarmee in het leven wordt ge-
roepen voor geldboetes die worden gevestigd voor en
na die datum*®,

16. Uitzonderlijk suggereert de Raad zelf om terug-
werkende kracht te verlenen aan een nieuwe regeling.
Dit was bijvoorbeeld het geval voor een uitvoerings-
besluit met betrekking tot de erkenning en subsidié-
ring van sportfederaties, dat de uitvoering vormde van
een decreet dat een vorig decreet verving. De Raad
suggereerde in het belang van de continuiteit van het
erkennings- en subsidiebeleid om het uitvoeringsbe-
sluit te laten terugwerken tot op de datum van inwer-
kingtreding van het nieuwe decreet, maar om daarbij
ook te voorzien in een overgangsregeling voor de
reeds verstreken periode®®.

17. Voor instemmingswetten met verdragen is terug-
werkende kracht doelloos wanneer het verdrag zelf
voorziet in een regeling inzake inwerkingtreding die
hiermee niet overeenstemt. Er kunnen ook inhoude-
lijke redenen zijn waarom de terugwerkende kracht
voor instemmingswetten uit den boze is. Zo zal een
regeling inzake strafrechtelijke immuniteit (die men
onder meer in zetelverdragen terugvindt) niet retroac-
tief kunnen worden ingevoerd, aangezien daardoor de
regelmatigheid zou worden aangetast van vervolgin-
gen of procedures die reeds zouden zijn aangevat en

(44) Advies 33.249/1 van 4 april 2002 over een voorontwerp
van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de
aanpassing van de begroting 2002, Parl. St. V1. Parl.
2001-02, nr. 1177 /1,74,

(45) Advies 33.275/3 van 11 april 2002 over een ontwerp van

besluit van de Vlaamse regering “tot bepaling van het
prioriteitenbeleid zoals voorzien in artikel 2, 12° van het
decreet van 13 juli 2001 houdende de regeling van de er-
kenning en subsidiéring van de Vlaamse sportfederaties,
de koepelorganisatie en de organisaties voor de sportieve
vrijetijdsbesteding en tot vaststelling van de voorwaarden
tot het verkrijgen van de subsidies inzake priorireitenbe-
leid.

aldus de rechtszekerheid en de rechten van de be-
trokken derden in het gedrang zouden worden ge-
bracht*®. Ook voor dubbelbelastingverdragen of be-
lastingovereenkomsten is terugwerkende kracht doos-
gaans uit den boze, wanneer die ertoe leidt dat de be-
trokken belastingplichtigen meer belasting verschul-
digd zijn voor de betrokken periode dan ze zouden
verschuldigd zijn zonder die terugwerkende kracht®’.
In andere gevallen, zoals bijvoorbeeld bij de instem-
ming met een bilaterale overeenkomst inzake sociale
zekerheid, werd de terugwerkende kracht toelaatbaar
geacht als ze voor de betrokkenen geen onevenredig
financieel nadeel inhoudt*®.

In een samenwerkingsakkoord dat voorziet in straf-
rechtelijke geldboeten werden door een wijzigend
samenwerkingsakkoord aanpassingen doorgevoerd
naar aanleiding van de invoering van de euro. In zijn
advies over het instemmingsdecreet merkte de Raad
op dat zelfs een lichte verhoging van die geldboeten

(46) Advies 34.243/1 van 24 oktober 2002 over een

voorontwerp van wet houdende instemming met het
Zetelakkoord tussen het Koninkrijk Belgié en de West-
Afrikaanse Economische en Monetaire Unie, gedaan te
Brussel op 26 maart 2002; advies 34.081/1 van 19 de-
cember 2002 over een voorontwerp van wet houdende
instemming met het Aanvullend Protocol tussen het
Koninkrijk Belgié en de Toezichthoudende Autoriteit
van de Europese Vrijhandelsassociatie, ondertekend te
Brussel op 6 juli 2001.

(47) Advies 33.060/2 van 10 april 2002 over een voor-

ontwerp van wet betreffende de uitvoering van de
Aanvullende Overeenkomst, ondertekend te Singapore
op 10 december 1996, tot wijziging van de Overeen-
komst tussen de Regering van het Koninkrijk Belgié en
de Regering van de Republick Singapore tot het vermij-
den van dubbele belasting inzake belastingen naar het in-
komen, ondertekend te Singapore op 8 februari 1972,
Parl. 8. Kamer 2001-02, nr. 50-1956/1, 9-12; advies
33.067 /2 van 10 april 2002 over een voorontwerp van
wet betreffende de tenuitvoerlegging van de overeen-
komst tussen het Koninkrijk Belgié en de Verenigde
Axabische Emiraten tot het vermijden van dubbele be-
lasting en tot het voorkomen van het ontgaan van be-
lasting inzake belastingen naar het inkomen en naar het
vermogen, en van het protocol, ondertekend te
Washington op 30 september 1996, Parl. St. Kamer
2001-02, nr. 50-1957 /1, 9-10.

(48) Advies 34.158/1 van 10 oktober 2002 over een vooront-

werp van wet houdende instemming met de Overeen-
komst tussen de bevoegde autoriteiten van het Koninkrijk
Belgit en de Republiek OQostenrijk betreffende de terug-
betaling van socialezekerheidskosten, ondertekend te

Brussel op 3 december 2001, Parl. St. Senaat 2002-03,
nr. 2-1386/1, 8.
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omwille van die euro-aanpassingen niet met terugwer-
kende kracht kon, gelet op het absolute verbod van
terugwerking in strafzaken®.

. Bekendmaking van rechtsnormen

18. Overeenkomstig artikel 190 van de Grondwet zijn
de verordeningen van algemeen bestuur slechts ver-
bindend na te zijn bekendgemaakt in de vorm bij de
wet bepaald. Artikel 6 van de wet van 31 mei 1961
betreffende het gebruik der talen in wetgevingszaken,
het opmaken, bekendmaken en in werking treden van
wetten en verordeningen bepaalt dat de koninklijke
besluiten in het gehele Rijk verbindend zijn de tiende
dag na die van hun bekendmaking.

De wetgever™ kan van die algemene regeling afwijken
en voorzien in een bijzondere vorm van bekendma-
king, op voorwaarde evenwe] dat voor die afwijkende
regeling een objectieve en redelijke verantwoording
kan worden gegeven in het licht van het gelijkheids-
beginsel®!. Voor een reglementering met betrekking
tot de bescherming van het leefmilieu en de volksge-
zondheid tegen schadelijke effecten van bepaalde pro-
ducten werd voorzien in een bekendmaking bij uit-
treksel voor de omvangrijke bijlagen bij besluiten ge-
nomen in uitvoering van EG-richtlijnen. Er werd be-
paald dat de volledige tekst van die bijlagen ter inzage
moet liggen van de belangstellenden. In die omstan-
digheden achtte de Raad deze regeling in overeen-
stemming met de grondwettelijke vereisten inzake de

bekendmaking van rechtsnormen®?.

(49) Advies 32.092,/3 van 28 juni 2002 over een voorontwerp
van decreet tot goedkeuring van het samenwerkingsak-
koord houdende invoering van de Euro in het samenwer-
kingsakkoord van 30 mei 1996 betreffende de preventie
en het beheer van verpakkingsafval, Parl. St. V1. Parl.
2002-03, or. 1605/1, 11.

(50) De decreetgever kan dit niet, aangezien de wijze van be-
kendmaking van de rechtsnormen van de deelgebieden
door de (bijzondere) wetgever wordt geregeld: zie advies
32.762 /4 van 4 november 2002 over een voorontwerp
van decreet relatif i la communication et & I’enquéte pu-
blique en mati¢re d’aménagement du territoire, de patri-
moine, d’urbanisme et d’environnement, niet gepubli-

: ceerd (opmerking bij artikel 32).

(S1) Arbitragehof 17 mei 2001, nr. 67,/2001.

(52)  Advies 33.638 /3 van 24 september 2002, over een voor-
" Ontwerp van wet tot wijziging van de wet van 21 decem-
ber 1998 betreffende de productnormen ter bevordering
van duurzame productie- en consumptiepatronen en ter
bescherming van het leefmilieu en de volksgezondheid,
Parl. St. Kamer 2002-03, nr. 50-2141 /1, 37-38.

19. De Raad werd in 2002 om advies gevraagd over
de regeling in verband met de afschaffing van het pa-
pieren Staatsblad en de invoering van de officiéle
elektronische wijze van bekendmaking. Die regeling
vindt men thans terug in de artikelen 472 tot 478 van
de programmawet (I) van 24 december 2002. Deze
locatie staat symbool voor de budgettaire gretigheid
en het gebrek aan visie waarmee deze maatregel tot-
standkwam®:. Een suggestie van de Raad om de ont-
worpen bepalingen te herwerken tot wijzigingsbepa-
lingen van de wet van 31 mei 1961 betreffende het
gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken,
bekendmaken en in werking treden van wetten en ver-
ordeningen werd helaas niet gevolgd.

Het advies formuleert geen principiéle juridische be-
zwaren tegen de overstap van een papieren naar een
elektronisch Staatsblad. Impliciet oordeelt de Raad
van State daarmee dat de nieuwe regeling voldoet aan
het vereiste van artikel 190 G.W. en het algemene be-
ginsel van de kenbaarheid van de rechtsnormen. De
Raad wees in het advies wel op de belangrijke taak van
de overheid om erover te waken dat alles in het werk
wordt gesteld om de burgers te waarborgen dat de
elektronische versie die ter beschikking wordt gesteld
op de website van het Belgisch Staatsblad, de exacte
weergave is en blijft in de loop van de tijd, van de pa-
pieren versie. Dit veronderstelt een optimale beveili-
ging van de elektronische bestanden®.

. Instemming met verdragen en

samenwerkingsakkoorden

1. Instemming met verdragen

20. De Raad herhaalde zijn klassicke opmerking dat
het geen aanbeveling verdient om in één ontwerp de

(53) Zie hierover de kritische bedenkingen in een redactioneel

in dit tijdschrift (“In memoriam het papieren Staatsblad”,
T.».W. 2002, 359-360), alsook de bespreking van de
nieuwe wettelijke regeling in T.».W. 2003, 75-76;

P. DE HERDT, “Afschaffing papieren Staatsblad legt
drie pijnpunten bloot”, Juristenkrant, 4 december 2002,
4; XK. MUYLLE en J. VAN NIEUWENHOVE, “Het
papieren Staatsblad is niet meer”, T.B.P. 2003, 413;

P. POPELIER en J. VAN NIEUWENHOVE, “Wie
wordt geacht de digitale wet te kennen?”, Juristenkrant,
6 november 2002, 12.

(54) Advies 34.398/VR van 25 november 2002 over een

amendement Op een VOOIONtwerp van programmawet
(Titel XIIX Hoofdstuk 5 - Publicatieprocedure in het
Belgisch Staatsblad), Parl. St. Kamer 2002-03,

nr. 2124/9, 6-7).
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instemming te vragen met verschillende verdragen
wanneer de tekst van die verdragen niet volledig iden-
tiek is®°. Deze opmerking is onder meer ingegeven
door de overweging dat het parlement over de moge-
lijkheid moet beschikken om over elke instemming
afzonderlijk te beslissen.

De zgn. Bolognaverklaring van de Europese ministers
van Onderwijs van 19 juni 1999 is een intentiever-
klaring, maar geen juridisch bindende tekst. Dit
impliceert dat de omzetting van de in de Bologna-
verklaring vervatte beginselen in het normenkader van
de Vlaamse Gemeenschap geen juridische verplichting
is, maar een beleidskeuze van de Viaamse regering
waarover het Vlaams parlement het laatste woord
heeft en waarbij het de volle vrijheid heeft om andere
beleidskeuzes te maken dan diegene in de beginselver-
klaring®®.

Het ontwerpdecreet betreffende de herstructurering
van het hoger onderwijs in Vlaanderen, dat de zo-
even aangehaalde Bolognaverklaring implementeerde,
bevatte een bepaling met betrekking tot de accre-
ditatie van opleidingen door een internationaal
Accreditatieorgaan. Deze regeling moest nog worden
uitgewerkt in een internationaal verdrag, maar het
ontwerpdecreet bepaalde dat de Vlaamse regering het
verdragsontwerp aan het Viaams parlement moet |
meedelen voor de ondertekening ervan en dat zij het
verdrag slechts kan ratificeren na het verstrijken van
een termijn van zestig dagen na de bekendmaking van
het instemmingsdecreet. De Raad van State oordeelde
dat de nadere regels voor het sluiten van de verdragen
door de gemeenschappen en gewesten door de bij-

(55) Advies 33.171/1 van 28 maart 2002 over een vooront-

werp van decreet houdende instemming met 1. de over-
eenkomst tussen de Belgisch-Luxemburgse Economische
Unie en de regering van de republiek Jemen inzake de
wederzijdse bevordering en bescherming van investerin-
gen, ondertekend in Brussel op 3 februari 2000, 2. de
overeenkomst tussen de Belgisch-Luxemburgse Econo-
mische Unie en de staat Koeweit inzake de wederzijdse
bescherming en bevordering van investeringen, onderte-
kend in Brussel op 28 september 2000, 3. de overeen-
komst tussen de Belgisch-Luxemburgse Economische
Unie (BLEU) en het koninkrijk Saudi-Arabié inzake de
wederzijdse bevordering en bescherming van investerin-
gen, ondertekend in Jeddah op 22 april 2001.

(56) Advies 33.808/1/VR van 12 november 2002 over een

voorontwerp van decreet betreffende de herstructurering
van het hoger onderwijs in Vlaanderen, Parl. St. V1. Parl.
2002-03, nr. 1571/1, 265.

zondere wetgever moeten worden vastgesteld en dat
de Vlaamse Gemeenschap bijgevolg onbevoegd is om

in een dergelijke regeling te voorzien®’.

De Raad van State bracht zijn adviespraktijk in herin-
nering in verband met de zgn. voorafgaande instem-
ming van het parlement. Een regeling in het verdrag
zelf met betrekking tot het aanbrengen van wijzigin-
gen in het verdrag, die erop neerkomt dat Belgi€
door bepaalde wijzigingen gebonden kan zijn zonder
dat het parlement zijn instemming heeft betuigd met
die wijzigingen, is aanvaardbaar wanneer het parle-
ment “weet en vermeldt” binnen welke grenzen een
dergelijke voorafgaande instemming met toekomstige
verdragswijzigingen wordt verleend. Dit houdt in dat
de regeling in het verdrag met betrekking tot die wij-
zigingsprocedure voldoende duidelijk is. Bovendien
suggereerde de Raad een uitdrukkelijke vermelding in
de instemmingsakte zelf in verband met de unitwerking
in Belgié van wijzigingen die op die wijze totstandko-
men. De Raad merkte ten slotte ook op dat, indien
het parlement de wijziging van een bijlage afkeurt, de
regering verplicht zal zijn om zich namens Belgi€
tegen de betrokken wijziging te verzetten®s.

In een advies over een dubbelbelastingverdrag oor-
deelde de Raad dat dergelijke verdragen zelf niet kun-
nen voorzien in een nieuwe fiscale last, aangezien
artikel 170 § 1 van de Grondwet enkel voorziet in de
invoering van belastingen door de wetgever. Een in-
stemmingswet met een verdrag kan niet worden ge-
lijkgesteld met een dergelijk wetgevend optreden. Een
dubbelbelastingverdrag kan enkel de belastingbe-
voegdheid tussen de twee verdragsstaten verdelen en
dubbele belasting voorkomen. Het verdrag moet der-

(57) Advies 34.581/1 van 19 december 2002 over een voor-

ontwerp van decreet betreffende de herstructurering van
het hoger onderwijs in Vlaanderen, Parl. St. V1. Parl.
2002-03, nr. 1571 /1, 382-383.

(58) Advies 33.510/3 van 28 mei 2002 over een voorontwerp

van wet houdende instemming met het Verdrag betref-
fende de toegang tot informatie, inspraak bij besluitvor-
ming en toegang tot de rechter inzake milievaangelegen-
heden, en met de Bijlagen, gedaan te Aarhus op 25 juni
1998, Parl. St. Senaat 2001-02, nr. 2-1235/1, 48-49;
advies 33.627 /3 van 26 november 2002 over een voor-
ontwerp van decreet houdende instemming met de
overeenkomst inzake de bescherming van Afrikaans-
Euraziatische trekkende watervogels en de bijlagen 1, 2
en 3, ondertekend in Den Haag op 29 oktober 1999,
Pard, S¢. V1. Parl. 2002-03, nr. 1606/1, 13-14.
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halve worden aangepast met een verwijzing naar een
interne, door de Belgische wetgever te nemen maatre-
g6159.

2. Instemming met samenwerkingsakkoorden

21. Een samenwerkingsakkoord tussen de federale
overheid en de gewesten met betrekking tot de op-
richting van een Agentschap voor Buitenlandse
Handel bepaalt onder meer dat het Agentschap be-
voegd is voor de taken van gezamenlijk belang waar-

- toe de raad van bestuur unaniem heeft beslist. In zo-
verre die bepaling zou worden geinterpreteerd als een
machtiging aan de raad van bestuur om de bevoegd-
heden van het Agentschap te verruimen, zou die be-
paling in strijd zijn met artikel 92bis § 1 tweede lid
BWRBI, dat aan de regeringen van de federale Staat, de
gemeenschappen en de gewesten bevoegdheid ver-
leent om samenwerkingsakkoorden te sluiten en in
bepaalde gevallen de instemming van de betrokken
wetgevende vergaderingen met die akkoorden vereist.
De raad van bestuur zou immers de draagwijdte van
het samenwerkingsakkoord kunnen wijzigen zonder
dat de betrokken regeringen en wetgevende vergade-
ringen hiermee instemmen.: De Raad van State oor-
deelde echter dat een andere interpretatie mogelijk
was volgens dewelke de raad van bestuur enkel de
concrete activiteiten diende te bepalen die het Agent-
schap zal uitoefenen binnen het kader van zijn be-
voegdheden. Er werd gesuggereerd om deze interpre-
tatie tot uiting te brengen in de Memorie van Toe-
lichting bij de instemmingsakte®. Het zou natuurlijk
beter geweest zijn om de tekst van het samenwer-
kingsakkoord aan te passen, maar de Raad van State
hield er allicht rekening mee dat het samenwerkings-
akkoord al was gesloten en dat het moeilijk om die re-
den opnieuw kon worden onderhandeld.

—

(59) Advies 33.559,/2,/V van 24 juli 2002 over een vooront-
werp van wet houdende instemming met de Overeen-
komst tussen het Koninkrijk Belgi¢ en de Republiek
IJsland tot het vermijden van dubbele belasting en tot het
voorkomen van het ontgaan van belasting inzake belastin-
gen naar het inkomen en naar het vermogen, en met het
Protocol, ondertekend te Brussel op 23 mei 2000, Parl.
St. Senaat 2002-03, ar. 2-1520/1, 43-44.

(60) Advies 33.822/VR/V van 23 angustus 2002 over een

" voorontwerp van wet houdende instemming van het
samenwerkingsakkoord tussen de federale overheid en de
gewesten met betrekking tot de oprichting van een
Agentschap voor Buitenlandse Handel, Par/. St. Senaat
2001-02, nr. 2-1276/1, 21-22.

E. Omzetting van richtlijnen

22. Een wetsontwerp beoogde de omzetting van ne-
gen Europese richtlijnen in verband met de erkenning
van beroepskwalificaties. Het wetsontwerp verklaarde
de richtlijnen voor omgezet en bepaalde dat de be-
voegde ministers, elk voor wat hem betreft, belast
worden met de uitvoering. Als rechtvaardiging voor
deze werkwijze werd ingeroepen dat de omzetting
van deze richtlijnen teveel verspreid was over verschil-
lende departementen en dat moest worden voorzien
in één algemene rechtsgrond voor de verschillende
uitvoeringen.

Deze techniek van omzetting vond geen genade in de
ogen van de Raad van State. In de eerste plaats houdt
de omzetting van een richtlijn in dat de betrokken lid-
staat de concrete middelen kiest om het in de richtlijn
beoogde doel te bereiken en om de regeling verbin-
dend te maken voor de rechtsonderhorigen. Dit kan
uiteraard niet door een laconieke verklaring dat de
richtlijn is omgezet. In de tweede plaats waarborgt
deze omzettingstechniek niet daadwerkelijk de volle-
dige toepassing van de richtlijn op een voldoende dui-
delijke en nauwkeurige wijze, overeenkomstig de
rechtspraak van het Hof van Justitie. Ten slotte ver-
onderstelt artikel 190 G.W. dat weliswaar niet de
richtlijn zelf, maar wel de bepalingen die haar in de
interne rechtsorde omzetten, moeten worden bekend-
gemaakt in de vorm bij de wet bepaald. Dit laatste im-
pliceert volgens de Raad dat de implementerende
interne regels integraal in het Belgisch Staatsblad
moeten worden bekendgemaakt overeenkomstig de
ter zake vastgestelde regelen. De afdeling wetgeving
concludeert dat de ontworpen regeling geen door-
gang kan vinden en moet worden omgewerkt tot één
of meer ontwerpen waarin de omzetting van de be-
trokken richtlijnen inhoudelijk wordt nitgewerkt®.

De Raad herhaalde zijn adviespraktijk in verband met
de omzetting van EG-richtlijnen door verwijzing. Uit
de kenmerken van een EG-richtlijn volgt volgens de
Raad dat in beginsel niet de richtlijn zelf, maar de
voorschriften van intern recht die de bepalingen ervan
in de nationale rechtsorde omzetten, in die rechtsorde

(61) Advies 33.195/1 van 18 april 2002 over een vooront-

werp van wet tot uitvoering van de ordonnanties, richt-
lijnen en beslissingen inzake beroepen die zijn geregle-
menteerd en vastgesteld overeenkomstig het Verdrag
tot oprichting van de Europese Economische Gemeen-
schap.
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van toepassing zullen zijn. In zoverre de richtlijn
reeds in het interne recht is omgezet, dient verwezen
te worden naar de betrokken internrechtelijke bepa-
lingen. In zoverre de omzetting plaatsvindt door het
ontwerp, dienen de bepalingen van de richtlijn in de
tekst van het ontwerp verwerkt te worden®.

. Strafrechtelijke sancties

23. Ook dit jaar wees de afdeling wetgeving op het
feit dat strafrechtelijke sancties overeenkomstig het le-
galiteitsbeginsel in strafzaken voldoende duidelijk,
precies en voorzienbaar moeten zijn zodat de rechts-
onderhorigen op voorhand weten welke handelingen
of welk nalaten strafrechtelijk beteugeld worden®.

Deze eisen kunnen ook doorwerken naar lagere
rechtsnormen. Een decreet stelt de overtreding straf-
baar van exploitatievoorwaarden in verband met mi-
lieuvergunningen. De vaststelling van die exploitatie-
voorwaarden wordt aan de regering gedelegeerd. Het
legaliteitsbeginsel in strafzaken impliceert dat de vast-
stelling van deze exploitatievoorwaarden bij besluit
aan de eerder aangehaalde eisen moet voldoen. Indien
deze voorwaarden niet voldoende gepreciseerd kun-
nen worden, moeten ze worden weggelaten®,

24. Wanneer de wetgever bepaalt dat de overtrcdiné
van uitvoeringsmaatregelen van een bepaalde wets-
bepaling met een bepaalde strafmaat wordt bedacht,
handelt hij formeel in overeenstemming met het lega-
liteitsbeginsel in strafzaken. Het legaliteitsbeginsel
heeft echter ook een zekere inhoudelijke betekenis,
met name dat de opgelegde straf, in verhouding tot
de gepleegde feiten, niet onevenredig zwaar kan zijn.
Wanneer voor de overtreding van alle uitvoeringsbe-
sluiten van deze wetsbepaling in een zelfde strafmaat

(62) Advies 32.305/3 van 11 juni 2002 over een ontwerp van

(6

koninklijk besluit tot wijziging van de wet van 22 april
1999 betreffende de boekhoudkundige en fiscale beroe-
pen, 7.

3) Advies 32.347 /4 van 15 april 2002 over een vooront-
werp van decreet relatif 4 la qualité de I’eau destinée ala
consommation humaine, Parl. St. W. Parl. 2001-02,
nr. 390/1, 15; advies 32.972 /4 van 22 mei 2002 over
een ontwerpbesluit van de Waalse regering relatif 4 la
gestion des véhicules hors d’usage, 12.

(64) Advies 32.052 /4 van 20 maart 2002 over een ontwerp-

besluit van de Waalse regering fixant les conditions géné-
rales d’exploitation des établissements visés par le décret
du 11 mars 1999 relatif au permis d’environnement, 2.

wordt voorzien, wordt afgezien van een differentiatie
naargelang de ernst van de inbreuk. Een inhoudelijke
overtreding wordt op dezelfde wijze bestraft als een
verzuim van een vormvereiste. Om de regeling in
overeenstemming te brengen met het legaliteits-
beginsel kan bijvoorbeeld worden voorzien in een
machtiging aan de Koning om binnen bepaalde gren-
zen die de wetgever vaststelt, de strafmaat te bepalen
voor elk van de overtredingen van de uitvoeringsbe-
sluiten®®.

Geneeskundige zorgverleners waarvan het voorschrijf-
gedrag afwijkt van de aanbevelingen voor een goede
medische praktjkvoering, kunnen een administratieve
geldboete oplopen die gelijk is aan ten minste één
procent en ten hoogste 20 procent van het bedrag van
de verstrekkingen, die die zorgverlener heeft aangere-
kend aan de verplichte verzekering voor geneeskundi-
ge verzorging gedurende het kalenderjaar dat vooraf-
gaat aan de begindatum van de periode van monito-
ring. De Raad wees erop dat niet kan worden uitge-
sloten dat een dergelijke boete in de praktijk overeen-
stemt met een substanticel gedeelte van de inkomsten
van de zorgverlener. Hij vroeg zich dan ook af of de
geldboete daardoor geen strafrechtelijk karakter
kreeg. Het systeem van de geldboeten betreft welis-
waar slechts bepaalde beroepscategorieén, maar de te
sanctioneren handelingen hebben een maatschappelijk
draagvlak dat de enkele belangensfeer van de betrok-
ken beroepsgroepen overstijgt, gelet op het verband
met de volksgezondheid en de goede werking van de
verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering.
Dergelijke elementen die betrekking hebben op de
aard van de strafbare handeling en de zwaarte van de
sanctie, wijzen volgens de Raad in de richting van een
strafrechtelijke kwalificatie. Dit impliceert dat bepaal-
de onderdelen van de evaluatieprocedure zullen moe-
ten worden getoetst aan de artikelen 6 en 7 van het
EVRM®.

(65) Advies 34.379 /3 van 14 november 2002 over een

amendement Op een VOOrontwerp van programumawet
(wijzigingen aan het koninklijk besluit van 22 februari
2001 houdende organisatie van de controles die worden
verricht door het Federaal Agentschap voor de Veiligheid
van de Voedselketen en tot wijziging van diverse wette-
lijke bepalingen, gewijzigd door de wetten van 19 juli en
30 december 2001), Parl. St. Kamer 2002-03, 50-
2176/1, 10-11.

(66) Advies 33.485/1 van 12 juli 2002 over een voorontwerp

van wet houdende maatregelen inzake de individuele res-
ponsabilisering van de zorgverstrekkers en de hervorming
van de geneeskundige controle, niet gepubliceerd (op-
merking bij artikel 6).
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G. Delegatie van regelgevende bevoegdheid

25. In de vorige kroniek werden de algemene begin-
selen van de adviespraktijk omtrent delegatie van re-
gelgevende bevoegdheid uiteengezet aan de hand van
de verschillende hypothesen die zich kunnen voor-
doen®. In deze kroniek worden deze beginselen niet
herhaald en wordt in hoofdzaak enkel verwezen naar
een aantal markante adviezen ter zake.

1. Delegaties door de wetgever aan de uitvoerende
macht

a. Delegaties doov de wetgever nan de Koning

26. De grondwettelijke beginselen met betrekking tot
de verhouding tussen de wetgevende macht en de
uitvoerende macht vereisen dat de wetgever zelf de
basisregels vaststelt die de door hem te regelen aange-
legenheid beheersen. Die werkwijze waarborgt een
debat in een democratisch verkozen beraadslagende
vergadering over ten minste de essentie van de nor-
mering. De volgende delegaties voldeden volgens de
Raad niet aan dit vereiste:

* het nemen van maatregelen die noodzakelijk zijn
voor de tenuitvoerlegging van embargobeslissingen
van de Raad van de Europese Unie in een reeks do-
meinen die op niet-exhaustieve wijze worden opge-
somd®®;

* het bepalen van de ambten bij het personeel van de
politiediensten die bij mandaat worden verleend®;

* het bepalen van de nadere regels voor de uitvoering
van praktijktests voor de bewijslevering in verband
met discriminatie op grond van ras, huidskleur e.d.”;

(67) J. VAN NIEUWENHOVE, “Behoorlijke wetgeving in
de adviespraktijk van de afdeling wetgeving van de Raad
van State (2000)”, Lc., 8-11.

(68) Advies 32.503/4 van 28 januari 2002 over een vooront-

werp van wet inzake de tenuitvoerlegging van de maatre-
gelen die genomen worden door de Raad van de
Europese Unie teneinde de betrekkingen met sommige
Staten te onderbreken of te beperken, Parl. St. Kamer
2002-03, nr. 50-2210/1, 18.

(69) Advies 32.835/2 van 20 februari 2002 over een vooront-

werp van wet tot vaststelling van de essentiéle aspecten
van de rechtspositie van de personeelsleden van de poli-
tiediensten en houdende diverse andere bepalingen met
betrekking tot de polidediensten, Parl. St. Kamer 2001-
02, nr. 50-1683/1, 76-77.

(70) Advies 32.967 /2 van 4 februari 2002 over een ontwerp

van wet ter bestrijding van discriminatie en tot wijziging
van de wet van 15 februari 1993 tot oprichting van een

Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebe-
strijding, Pari, St. Kamer 2001-02, nr. 50-1578/2, 8-9.

* het bepalen van de nadere regels in verband met het
toezicht op de Belgische diamantsector ter voorko-
ming van fraude en misbruiken die de openbare orde
raken, alsook de nadere regels in verband met de ver-
plichte registratie van de diamanthandelaars’?;

* het bepalen van de nadere regels in verband met de
uitoefening van het recht op verbetering van gege-
vens, opgenomen in de Kruispuntbank van Onder-
nemingen, alsook verschillende andere delegaties over
deze aangelegenheid’;

e het vaststellen van het bedrag van de administratieve
geldboete in verband met de terugvordering van ten
onrechte toegekende staatssteun in de vorm van de
zogenaamde Maribel-bijdrageverminderingen’;

e de overdracht van bevoegdheden van OCMW’s
naar de administratie van het kadaster, de registratie
en de domeinen;

* het onttrekken van publicaties aan het bij wet ver-
plichte depot bij de Koninklijke Bibliotheek van
Belgig”®;

* het bepalen van de nadere regelen volgens welke de
uitoefening van elke activiteit in het kader van de
voedselketen aan een toelating, een erkenning of een
voorafgaande kennisgeving kan worden onderwor-

pen’S.

Er moet wel worden opgemerkt dat de beoordeling
van een delegatie steeds tot op zekere hoogte een ad-

(71) Advies 33.342/1/3/4 van 3 mei 2002 over een ontwerp

van programmawet, Parl. St. Kamer 2001-02, nr. 50-
1823/1,173-174.

(72) Advies 33.285/1 van 2 mei 2002 over een voorontwerp

van wet tot oprichting van een Kruispuntbank van
Ondernemingen, tot modernisering van het handels-
register en tot oprichting van ondernemingsloketten,
Parl. St. Kamer 2002-03, nr. 50-2058 /1, 103-104.

(73) Advies 33.606/1 van 13 juni 2002 over een amendement

op de programmawet, 3-4.

(74) Advies 33.404,/3 van 9 juli 2002 over het amendement

nr. 111 op het voorstel van wet tot oprichting bij het
ministerie van Financién van een begrotingsfonds voor
alimentatievorderingen, Parl. St. Kamer 2001-02,

ar. 50-1627/11, 5.

(75) Advies 33.408/2/V van 14 augustus 2002 over een

voorontwerp van wet houdende diverse bepalingen ten
opzichte van sommige federale wetenschappelijke instel-
lingen, Parl. St. Kamer 2002-03, nr. 50-2225/1, 28.

(76) Advies 34.379 /3 van 14 november 2002 over een

ontwerp van amendement op een voorontwerp van pro-
grammawet (wijzigingen aan het koninldijk besluit van
22 februari 2001 houdende organisatie van de controles
die worden verricht door het Federaal Agentschap voor
de Veiligheid van de Voedselketen en tot wijziging van
diverse wettelijke bepalingen, gewijzigd door de wetten
van 19 juli en 30 december 2001), Parl. Sz. Kamer 2002~
03, nr. 50-2176/1, 10.
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hocbeoordeling is waarbij de ruimere context van de
regeling een belangrijke rol speelt.

Een delegatie die erop neerkomt dat de Koning be-
langrijke wetsbepalingen volledig vrij en naar eigen in-
zicht kan wijzigen is te algemeen opgevat en zou er in
het uiterste geval op kunnen neerkomen dat afbreuk
wordt gedaan aan de door de wetgever gewilde in-
houd van de betrokken wetsbepalingen. Indien de
wetgever het niet doenbaar zou achten in de betrok-
ken delegatiebepaling zelf de voornaamste bestandde-
len van de met de delegatie beoogde maatregelen op
te nemen, zouden in de tekst van de ontworpen bepa-
ling of minstens in de Memorie van Toelichting de
criteria moeten worden vermeld op grond waarvan

de Koning de hem toegekende bevoegdheid kan uit-

oefenen””.

b. Delegaties door de wetgever nan ministers

27. De Raad herhaalde ook dit jaar zijn vaste advies-
praktijk met betrekking tot de ongrondwettigheid van
delegaties door de wetgever aan ministers, aangezien
dit neerkomt op een inmenging in de werking van de
uitvoerende macht’®. In uitzonderlijke omstandighe-
den, met name indien objectieve redenen voorhanden
zijn die een dringend optreden van de uitvoerende
macht vereisen, wordt een dergelijke rechtstreekse
delegatie wel toelaatbaar geacht. Ook in dat geval
moet voldaan zijn aan de voorwaarden voor delegatie
van verordenende bevoegdheid binnen de uitvoerende
macht aan de minister (nr. 30). Zo kan niet worden
aanvaard dat de wetgever de minister machtigt om be-
roepsethische gedragslijnen voor de per’soncélsleden
van de politiediensten uit te stippelen”.

(77) Advies 33.025/1 van 28 februari 2002 over een vooront-

werp van wet tot wijziging van de wet betreffende de ver-
plichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994, Parl. St.
Kamer 2001-02, nr. 50-1697/1, 25.

(78) Advies 33.342/1/3 /4 van 3 mei 2002 over een ontwerp

van programmawet, Parl. St. Kamer 2001-02, nr. 50-
1823/1,174.

(79) Advies 32.835/2 van 20 februari 2002 over een vooront-

werp van wet tot vaststelling van de essenti€le aspecten
van de rechtspositie van de personeelsleden van de poli-
tiediensten en houdende diverse andere bepalingen met
betrekking tot de politiediensten, Parl. S¢. Kamer 2001-
02, nr. 50-1683/1, 76.

(8

(8

(8

¢. Delegaties door de decreetgever nan de vegeving

28. De beginselen in verband met delegatie van de
wetgever aan de Koning (nr. 26) gelden ook voor de
instellingen van de deelgebieden.

Zo werd een algemeen geformuleerde machtiging om
een “organisatorische uitbouw” op te leggen aan
adoptiediensten te verregaand bevonden®. In een
andere zaak werd de delegatie met betrekking tot
bijzondere subsidies voor gemeenten te verregaand
bevonden: niet alleen werd de regering ertoe ge-
machtigd het bedrag van de subsidies en de voor-
waarden waarop ze kunnen worden verleend zonder
enige beperking te bepalen, wat al zeer laakbaar is,
maar bovendien werd niet de minste definitie gegeven
van de opdrachten of de taken die met die subsidies
zouden moeten worden gefinancierd®’.

Een vrij algemene machtiging van de decreetgever om
bij de invoering van de integrale jeugdhulp af te wij-
ken van bestaande decretale bepalingen en de uitvoe-
ring van die bepalingen te schorsen werd aanvaardbaar
geacht omdat de machtiging slechts wordt gegeven
om tijdelijke en experimentele projecten op te zetten,
begrensd in de ruimte en in de tijd. Bovendien be-
paalt de decreetgever zelf de contouren van het expe-
riment en kan er enkel van de decretale bepalingen
worden afgeweken indien dat noodzakelijk is. Ten
slotte moeten de betrokken besluiten aan het parle-
ment ter bekrachtiging worden voorgelegd®?.

Wanneer de regering wordt gemachtigd om decretale
bepalingen op te heffen, moet dit met zoveel woor-
den worden vermeld. Daarbij moet ook worden ver-
meld met welk doel de regering wordt gemachtigd
om decretale bepalingen op te heffen en welke decre-
tale bepalingen derhalve worden beoogd. Een derge-
lijke vermelding is noodzakelijk om de machtiging aan
de Vlaamse regering nauwkeuriger af te bakenen,
waardoor deze toelaatbaar wordt. Het volstaat niet

0) Advies 33.294/3 van 12 november 2002 over een voor-

stel van decreet houdende regeling van de interlandelijke
adoptie, Parl. St. V1. Parl. 2001-02, nr. 956 /4, 29.

1) Advies 34.011/2 van 23 oktober 2002 over een voor-
ontwerp van ordonnantie houdende de toekenning van
bijzondere subsidies aan de gemeenten van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, Pard. St. B.H.R. 2002-03,

. A-385/1, 6.

2) Advies 32.332/3 van 22 januari 2002 over een vooront-
werp van decreet betreffende de integrale jeugdhulp,
Parl. St. V1. Parl. 2001-02, nr. 1211 /1, 49-50.
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om het oogmerk van een dergelijke machtiging in de
Memorie van Toelichting te beschrijven®:.

De Raad werd enkele keren geconfronteerd met de
" techniek van een kaderdecreet, d.w.z. een decreet dat
zich grotendeels beperkt tot het bieden van een
rechtsgrond voor het uitwerken van een beleid door
de regering, zonder zelf de inhoudelijke krachtlijnen
van dat beleid vast te stellen. Overeenkomstig de be-
ginselen die de verhouding tussen de wetgevende en
de uitvoerende macht regelen, moeten de essentiéle
bestanddelen van een regeling door de decreetgever
.worden vastgesteld. In een ontworpen kaderregeling
in verband met armoedebestrijding oordeelde de Raad
op laconieke wijze dat het aan de decreetgever staat
om te oordelen of het in dit geval verantwoord is om
te voorzien in opdrachten aan de Vlaamse regering
die ruimer zijn dan gebruikelijk. Het op algemene wij-
ze overlaten aan de regering van de criteria voor het
verlenen van subsidies werd door de Raad alleszins als
te verregaand beoordeeld®®.
Met betrekking tot een andere kaderregeling inzake het
economisch ondersteuningsbeleid stelde de Raad zich
kritischer op en stelde dat een aantal van de betrokken
delegatiebepalingen te algemeen of te onduidelijk is ge-
formuleerd opdat ze — zelfs in een kaderdecreet — onge-
wijzigd zouden kunnen worden gehandhaafd. Hij sug-
gereerde om voor de betrokken bepalingen de gedele-
geerde bevoegdheden preciezer te omschrijven of om
ze aan te vullen met voorwaarden waaronder de rege-
ring kan optreden. In ieder geval mag de decreetgever
geen onduidelijkheid laten bestaan omtrent zijn bedoe-
ling om de regering al dan niet bepaalde bevoegdheden
te verlenen. Een aantal te ruim bevonden delegaties
werd opgesomd, waaronder de toekenningsvoor-
waarden en de hoogte van verschillende steunmaatrege-
len. De Raad liet zich ook kritisch uit over het feit dat
de kaderregeling enkel zal bijdragen tot de ondoorzich-
tigheid en de complexiteit van de regelgeving, gezien
de algemene bewoordingen van de regeling, de ruime
machtigingen aan de regering en het feit dat belangrijke
bestaande regelingen gewoon worden gehandhaafd®.

(83) Advies 32.713/1 van 14 maart 2002 over een vooront-
werp van decreet betreffende de oprichting van de
vennootschappen T-Groep en Werkholding, Parl. St.

VL. Parl. 2001-02, nr. 1159/1, 50-51.

(84) Advies 32.844,/3 van 23 april 2002 over een ontwerp van
decreet betreffende de armoedebestrijding, Parl. St.

V1. Parl. 2001-02, nr. 1230/1, 34-35.

(85)  Advies 33.054,/1 van 4 april 2002 over een voorontwerp
van decreet betreffende het economisch ondersteunings-
beleid, Parl. St. V1. Parl. 2001-02, nr. 1209/1, 69-73.

4. Delegaties door de decveetgever nan ministers

29. De bezwaren die op federaal niveau bestaan met
betrekking tot de rechtstreekse delegatie van regelge-
vende bevoegdheid door de wetgever aan de Koning
gelden ook voor de instellingen van de deelgebieden,
gelet op de artikelen 20, 68, 69 en 87 § 1 BWHI®S.

2. Delegaties binnen de uitvoerende macht
a. Delegaties doov de Koning ann ministers

30. Volgens vaste adviespraktijk is een delegatie van
regelgevende bevoegdheid door de Koning aan mi-
nisters enkel aanvaardbaar als ze betrekking heeft op
aangelegenheden van bijkomstige of aanvullende aard.
Zo werd een machtiging om de selectiecriteria te be-
palen die in aanmerking worden genomen voor de
aanwijzing in een ambt bij de Contactcel Invordering
bij de federale belastingadministratie, ontoelaatbaar
geacht?”. Hetzelfde gold voor een delegatie om de
categorieén van werkgevers aan te wijzen die voor
een bepaalde bijdragevermindering in aanmerking

komen®®.

Wanneer de Koning de regeling van een bepaalde aan-
gelegenheid aan de minister delegeert, moet deze be-
voegdheid bij ministerieel besluit worden uitgeoefend
en niet bijvoorbeeld in een door de minister onderte-
kend reglement®.

b. Delegaties doov de Koning of door ministers nan
openbare instellingen of ovganen

31. De delegatie van regelgevende bevoegdheid aan
openbare instellingen of diensten en hun organen, die
voor een dergelijk regelgevend optreden niet recht-

(86) Advies 33.808/1/VR van 12 november 2002 over een

voorontwerp van decreet betreffende de herstructurering
van het hoger onderwijs in Vlaanderen, Parl. St. V1. Parl.
2002-03, nr. 1571/1, 269-270.

(87) Advies 32.210/2 van 14 januari 2002 over een ontwerp

van ministerieel beshiit houdende vaststelling van de se-
lectienormen waaraan de kandidaten voor aanstelling bij
de Contactcel Invordering dienen te beantwoorden.

(88) Advies 33.304/1 van 33.304/1 van 30 mei 2002 over

een ontwerp van koninklijk beshiit houdende maatregelen
met het oog op de bevordering van de tewerkstelling in
de non-profitsector, 8.

(89) Advies 33.847/2/V van 2 september 2002 over een ont-

werp van ministerieel besluit houdende verschillende be-
palingen betreffende de specialisten in opruiming en ver-
nietiging van ontploffingstuigen van de krijgsmacht, 4.



T.v.W. lTijdschrift voor Wetgeving » Omnilegie

streeks politiek verantwoordelijk zijn ten aanzien van
een democratisch verkozen vergadering, is in beginsel
ontoelaatbaar. Dit bleek het geval te zijn voor een de-
legatie van de regeling van technische specificaties van
apparatuur voor radioverbindingen door de bevoegde
minister aan het Belgisch Instituut voor Postdiensten
en Telecommunicatie (BIPT) of een van de ambtena-
ren van het BIPT®C, In een andere zaak werd de mo-
gelijkheid voor de Commissie voor de Regulering van
de Elektriciteit en het Gas (CREG) om in de tijd be-
grensde afwijkingen toe te staan op bepaalde termij-
nen enkel toelaatbaar geacht als het gaat om individu-
ele gevallen en mits voor deze afwijkingsbevoegdheid
een verantwoording wordt verstrekt®.

Gezien evenwel het hiérarchische gezag dat de mi-
nister uitoefent over zijn bestuurslichamen, kan een
delegatie van regelgevende bevoegdheid in dit geval
bij uitzondering toch worden toegestaan als ze be-
trekking heeft op het vaststellen van maatregelen van
louter bestuur of van in hoofdzaak technische maatre-
gelen. Het moet daarbij gaan om maatregelen die
geen politieke beoordeling vergen van de keuzes die
daarbij worden gemaakt en waarbij beginselen die van
tevoren in hogere regelingen zijn vastgelegd, ten uit-
voer worden gelegd®.

c. Delegaties door gemeenschaps- of gewestregering

aan ministers '

32. Net zoals op federaal niveau is een delegatie van
regelgevende bevoegdheid binnen de uitvoerende
macht aan ministers enkel aanvaardbaar als ze betrek-
king heeft op aangelegenheden van bijkomstige of
aanvullende aard®®,

(90) Advies 33.339/4 van 19 juni 2002 over een ontwerp van
koninldijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit
van 15 oktober 1979 betreffende de private radioverbin-
dingen, B.S. 20 september 2002, 41.585-41.586.

(91) Advies 33.902/1 van 14 november 2002 over een ont-

werp van koninklijk besluit betreffende de gedragscode
inzake toegang tot de vervoersnetten voor aardgas, 13-14.

(92) Advies 32.461 /4 van 21 oktober 2002 over een ontwerp

van koninklijk besluit tot vaststelling van de bijzondere
voorwaarden voor de toelating tot het luchtverkeer van
ultralichte motorluchtvaartuigen, 21-23; advies 34.341 /4
van 5 november 2002 over een ontwerp van koninklijk
besluit betreffende de voorwaarden voor het gebruik van
de spoorweginfrastructuur, 14.

(93) Advies 32.786/4 van 16 januari 2002 over een ontwerp-

besluit van de Regering van de Franse Gemeenschap mo-
difiant ’arrété du Gouvernement de la Communauté
frangaise du 17 juillet 1997 fixant la date d’entrée en

d. Delegaties door gemeenschaps- of gewestvegering
aan openbare instellingen of organen

33. Het principiéle verbod op delegatie van regelge-
vende bevoegdheid aan openbare instellingen of
diensten en hun organen werd toegepast op een vaag
geformuleerde machtiging aan de Vlaamse Regule-
ringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt
(VREG). De Raad oordeelde dat uitzonderingen op
dit verbod maar gebillijkt kunnen worden wanneer
het gaat om delegaties met een beperkte draagwijdte
die van een zodanig technische aard zijn dat ervan
moet worden uitgegaan dat de betrokken instelling of
het betrokken orgaan het best is geplaatst om de be-
trokken reglementering uit te werken en op te vol-
gen®. In een andere zaak werd delegatie verleend aan
het Vlaams Zorgfonds om nadere regels te bepalen
met betrekking tot de instemming te geven door alle
betrokken partijen met een terugbetalingssysteem en
de bewijsvoering waaraan de gebruiker op het vlak van
zorgbehoevendheid en verblijf in de residentiéle zorg-
voorziening moet voldoen. De afdeling wetgeving
stelde, met verwijzing naar rechtspraak van de afdeling
administratiegs, dat enkel detailmaatregelen van louter
bijkomstig belang aanvaarbaar zijn®®. Op het eerste
gezicht lijkt deze voorwaarde sterk op het criterium -
voor de delegatie aan ministers (zie nr. 32), maar ge-
zien het fundamentele verschil inzake rechtstreekse
politieke verantwoordelijkheid (zie nr. 31) lijkt het
weinig waarschijnlijk dat de Raad hiermee bedoelde
dat inhoudelijk dezelfde criteria moeten worden ge-
hanteerd voor beide vormen van delegatie.

3. Delegaties aan privaatrechtelijke organen

34. Bevoegdheden die aan een privaatrechtelijke
rechtspersoon worden opgedragen, kunnen geen

vigueur du décret du 14 juillet 1997 portant organisation
de la promotion de la santé en Communauté francaise, et
certaines mesures de son exécution, 6; advies 32.179 /4
van 27 februari 2002 over een ontwerpbesluit van de
Waalse regering relatif  la gestion durable de ’azote en
agriculture, 13-14.

(94) Advies 32.680/1 van 31 januari 2002 over een ontwerp

van besluit van de Vlaamse regering inzake de openbare
dienstverplichtingen ter bevordering van het rationeel
energiegebruik, 6-7.

(95) Rwv.St., 28 februari 2000, c.v.b.a. t’Heist Best, nr. 85.648.
(96) Advies 33.855/3 van 26 november 2002 over een ont-

werp van besluit van de Vlaamse regering tot wijziging van
het besluit van de Vlaamse regering van 28 september
2001 houdende de regeling van de uitvoering van de ten-
lastenemingen in het kader van de zorgverzekering, 4-5.
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betrekking hebben op essentiéle overheidsfuncties.

Bovendien kan de overheid evenmin op een onbepaal-
de en algemene wijze afstand doen van haar bevoegd-
heden, vooral wanneer die bevoegdheden beleidskeu-

zen impliceren”’.

4. Bijzondere machten

35. Een regeringsamendement op een ontwerp van
programmawet beoogde de door een Europese veror-
dening verplicht gestelde BSE-tests, waarvan de kost-
prijs tot dan door de overheid werd gedragen, te laten
financieren door retributies ten laste van de exploitan-
ten van de voedingssector. De Raad van State kon
binnen het bestek van een adviesaanvraag op drie da-
gen niet op sluitende wijze uitmaken of het hier wer-
kelijk een retributie, dan wel een belasting betrof.
Indien het echter om een belasting gaat, moeten de
hoofdbestanddelen ervan bij wet worden geregeld
overeenkomstig de artikelen 170 en 172 G.W. en is
een machtiging aan de Koning op die punten in be-
ginsel niet geoorloofd, behalve wanneer het de bedoe-
ling is om de Koning bijzondere machten te verlenen.
Overeenkomstig de rechtspraak van het Arbitrage-
hof® zou in dat laatste geval moeten worden aange-
geven welke dwingende redenen er zijn om er een be-
roep op te doen. In dat geval zou de machtiging aan
de Koning bovendien in de tijd beperkt moeten wor-
den en zou voorzien moeten worden in een regeling
waarbij de door de Koning getroffen maatregelen
binnen een relatief korte termijn na hun bekendma-
king door de wetgevende macht zullen worden
onderzocht met het oog op hun bekrachtiging. Er
zou ten slotte bepaald moeten worden dat die beslui-
ten, wanneer zij niet binnen de gestelde termijn zijn
bekrachtigd door de wetgever, geacht moeten worden
nooit uitwerking te hebben gehad®.

5. Bekrachtiging

36. Kunnen besluiten die bij hun uitvaardiging geen
deugdelijke juridische basis hadden, achteraf be-

krachtigd worden door de wetgever? Het Arbitrage-
hof oordeelde dat dit niet mogelijk was voor besluiten
die aangelegenheden regelen die voorbehouden zijn
aan de wetgever, omdat daardoor op discriminerende
wijze aan de betrokken rechtsonderhorigen de grond-
wettelijke waarborg wordt ontzegd dat zij niet kun-
nen worden onderworpen aan verplichtingen zonder
dat die zijn vastgesteld door een democratisch verko-
zen beraadslagende vergadering'®. De Raad van State
vroeg zich af of dit ook niet gold voor het geval dat
de Koning zonder voorafgaande machtiging een resi-
duaire bevoegdheid van de wetgever betreedt. Ook in
dat geval kan men immers aannemen dat een verge-
lijkbare waarborg bestaat, al moet hieraan worden
toegevoegd dat die waarborg zeker niet in dezelfde
mate kan gelden als voor de voorbehouden bevoegd-
heden van de wetgever. De Raad merkte wel op dat
het grondwettigheidsbezwaar werd afgezwakt door
het feit dat het te bekrachtigen besluit pas over enige
tijd in werking treedt, normaal gesproken na de be-
krachtiging. Dit neemt niet weg dat het gevolgde pro-
cédé afbreuk doet aan de normale regels betreffende
101 Het valt
af te wachten of dit precedent navolging zal kennen in
de adviespraktijk van de Raad.

de totstandkoming van wettelijke normen

37. In een geval werd de delegatie aan de Koning
aanvaard voor het wijzigen van wetsbepalingen om
elke rechtstreekse of onrechtstreekse juridische belem-
mering voor de volledige automatisering van de tot-
standkoming van contracten op te heffen, waardoor
deze wetsbepalingen afgesternd worden op een
“transversale” wetsbepaling die op algemene wijze
verklaart dat al deze belemmeringen worden opgehe-
ven. De Raad merkte zelfs op dat een bekrachtiging
van de besluiten achteraf door de wetgever niet strikt
noodzakelijk was, gelet op het eerder formeel karakter
van de delegatie!®. In een ander advies werd een be-
krachtiging achteraf van besluiten die wetsbepalingen
aanpassen aan bepalingen van internationaal recht dan
weer principieel aangeraden. Als argumenten voor
deze stelling werden de verstevigde parlementaire

(97) Advies 33.992/3 van 5 november 2002 over een vooront-
werp van kaderdecreet bestuurlijk beleid, Parl. St. V1, Parl.
2002-03, nr. 1612/1, 96.

(98) Arbitragehof, nr. 18,/98, 18 februari 1998, B.7-9;
nr. 32/2000, 21 maart 2000, B.7.6-8.

(99) Advies 33.758,/3 van 4 juli 2002 over een amendement
bij het ontwerp van programmawet betreffende de
“Financiering bijzondere opdrachten in het kader van de
bewaking van de voedselveiligheid”, Parl. Sz. Kamer
2001-02, nr. 50-1823,/37, 4-6. :

(100) Arbitragehof, nr. 52/99, 26 mei 1999, B.4.1-2 en
nr. 68/99, 17 juni 1999, B.6.1-2.

(101) Advies 34.328/1/2/3 /4 van 31 oktober 2002 over een
ontwerp van programmawet, Parl. St. Kamer 2002-03,
nr. 2124/2,479-480.

(102) Advies 32.682 /1 van 28 februari 2002 over een vooront-
werp van wet betreffende bepaalde juridische aspecten
van de diensten van de informatiemaatschappij, Parl. St.
Kamer 2002-03, nr. 50-2100/1, 93-95.
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controle, de grotere rechtszekerheid en het voorko- H. Rechtsbescherming en gezag van gewijsde

men van juridische betwistingen aangevoerd!®.

38. Een voorstel van decreet bevatte een bepaling die
alle bepalingen bekrachtigde van een besluit met be-
trekking tot vogelbescherming, althans in de mate dat
deze bepalingen niet vernietigd werden door de Raad
van State en ze niet in strijd zijn met de overige bepa-
lingen van het voorstel van decreet. De afdeling wet-
geving raadde deze werkwijze af. In de eerste plaats
was het besluit gebaseerd op een ruime machtiging in
een vroegere wet, maar die machtiging was inmiddels
al bij decreet teruggeschroefd. Een algemene be-
krachtigingsmaatregel kan in die omstandigheden en-
kel tot verwarring leiden. In de tweede plaats zouden
op die wijze ook bepalingen worden bekrachtigd die
enkel door de uitvoerende macht konden worden ge-
nomen, met name delegaties aan een minister. De
Raad suggereerde om het betrokken besluit op te hef-
fen en in een njeuwe wettelijke regeling te

voorzien'®.

Een ordonnantie machtigde de regering om zowel
wetgevende als reglementaire normen te wijzigen met
het oog op de invoering van de euro. Voor wat de
besluiten betreft die wetgevende normen wijzigen,
werd voorzien in een bekrachtigingsregeling. In zijn
advies over het ontwerp van ordonnantie dat de be-
trokken besluiten bekrachtigde, merkte de Raad op
dat de besluiten zowel wijzigingen van wetgevende als
van reglementaire normen bevatten. Aangezien de be-
krachtiging alleen vereist is en slechts zin heeft voor
de artikelen van besluiten die wetsbepalingen wijzi-
gen, werd aangeraden om de artikelen van besluiten
die niets te maken hebben met die wijzigingen niet
mee te bekrachtigen!®®.

(103) Advies 33.182/2 van 29 april 2002 over een vooront-

werp van wet betreffende het toezicht op de financigle
sector en de financiéle diensten, Parl. Sz. Kamer 2001-02,
nr. 50-1842/1, 244-245.

(104) Advies 31.984/4 van 6 februari 2002 over een voorstel

van decreet concernant la protection des oiseaux en
Région wallonne, alsook over amendementen op dit
voorstel, Parl. S¢t. W. Parl. 1999-2000, nr. 101/3, 2.

(10S) Advies 33.684/2 van 24 juni 2002 over een voorontwerp

van ordonnantie tot bekrachtiging van de besluiten geno-
men ter uitvoering van de ordonnantie van 11 maart
1999 betreffende de euro, gewijzigd bij de ordonnantie
van 19 juli 2001, Pazl. Sz. B.H.R. 2001-02, nr. A-317/1,
6.

39. Volgens een decretale bepaling zouden beheers-
overeenkomsten met bepaalde overheidsinstellingen
niet beschouwd kunnen worden als akten of regle-
menten van een administratieve overheid in de zin van
artikel 14 van de gecodrdineerde wetten op de Raad
van State. Alle bepalingen van de beheersovereen-
komst werden vermoed van contractuele aard te zijn.
De afdeling wetgeving wees erop dat de contractuele
of reglementaire aard van een beheersovereenkomst
afhangt van een inhoudelijk onderzoek en niet zomaar
kan worden gedecreteerd. In de mate dat het beheers-
contract effectief reglementaire bepalingen bevat, ont-
neemt de decretale regeling de rechtsonderhorige de
essentiéle waarborg van de rechterlijke rechtsbescher-
ming overeenkomstig artikel 159 G.W. Bovendien
zijn de deelgebieden onbevoegd om een dergelijke re-
geling uit te vaardigen, gelet op artikel 160 G.W.1%.

40. De regelgevende overheid mag het gezag van ge-
wijsde van rechterlijke uitspraken ten aanzien van
rechtsnormen niet miskennen. Een koninklijk besluit
voert een verplichte bijdrage in voor fabrikanten en
operatoren in de sector dierenvoeding. Dit besluit
werd door de voorzitter van de Rechtbank van Eerste
Aanleg te Brussel met een beschikking geschorst tot
voorzien zal zijn in een bekrachtiging door de wetge-
ver. In afwachting van die bekrachtiging moet de uit-
voerende macht het gezag van gewijsde van de be-
schikking eerbiedigen en kan hij derhalve niet door
een wijziging van het besluit de toepassing ervan be-
vestigen nog voordat een bekrachtigingswet is aange-

nomen'?’.

. Het evenredigheids- en zorgvuldigheids-

beginsel

41. In de adviespraktijk kwam ook enkele keren het
evenredigheidsbeginsel en het zorgvuldigheidsbegin-

(106) Advies 33.750/2 van 16 september 2002 over een voor-

ontwerp van decreet relatif & la transparence, 4 ’autono-
mie et au controle des organismes d’intérét public et des
entreprises publiques qui dépendent de la Communauté
frangaise, Parl. St. Parl. Fr. Gem. 2002-03, nr. 345 /1.

(107) Advies 34.162/3 van 24 september 2002 over een ont-

werp van koninklijk besluit tot wijziging van het konink-
lijk besluit van 19 augustus 1998 tot vaststelling van de
retributies en bijdragen verschuldigd aan het Begrotings-
fonds voor de Grondstoffen.
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sel aan bod. Deze twee algemene beginselen van be-
hoorlijk bestuur gelden uiteraard ook voor alle regel-
gevende overheden.

De twee beginselen werden toegepast op een ontwor-
pen overgangsregeling met betrekking tot de erken-
ning voor de uitoefening van de klinische psychologie.
Het feit dat een aantal personen die een diploma in de
psychologie behaald hebben in het hoger onderwijs
buiten de universiteit en die onder bepaalde voor-
waarden gemachtigd zijn de titel van psycholoog te
dragen, niet in aanmerking komen voor de erkenning
als klinisch psycholoog, bracht de Raad ertoe de ad-
viesaanvrager te suggereren de kwestie nog eens te be-
Kkijken in het licht van het evenredigheidsbeginsel en
‘het zorgvuldigheidsbeginsel. Indien de stellers van het
ontwerp toch menen dat de overgangsregeling geen
uitbreiding behoeft ten gunste van de betrokken cate-
gorie, zouden zij in de Memorie van Toelichting best
de elementen geven ter verantwoording van die op-
vatting*%%.

Een ander geval betrof de invoering van een nieuwe
erkenningsregeling voor laboratoria in verband met
ontleding van monsters met betrekking tot het ge-
bruik bij dieren van stoffen met hormonale of met
antihormonale werking. De Raad stelde vast dat de
overgangsregeling erop neerkwam dat alle laboratoria
vanaf de inwerkingtreding van het ontworpen besluit
aan de nieuwe regeling moesten voldoen en vroeg
zich af of uit het zorgvuldigheidsbeginsel niet voort-
vloeit dat in een ruimere overgangsregeling moet
worden voorzien, met name door de thans erkende la-
boratoria een bepaalde termijn te geven om zich te

schikken naar de nieuwe regeling*®.

—_——

(108) Advies 32.903 /3 van 28 mei 2002 over een voorontwerp
van wet tot wijziging van het koninklijk besluit nr. 78 van
10 november 1967 betreffende de uitoefening van de
gezondheidszorgberoepen, Parl. St. Kamer 2002-03,

nr. 50-2222/1, 52.

(109) Advies 33.498,/3 van 28 mei 2002 over een ontwerp van
koninklijk besluit tot vaststelling van de voorwaarden in-
zake de erkenning van laboratoria voor de ontleding van
monsters genomen in toepassing van de wet van 15 juli
1985 betreffende het gebruik bij dieren van stoffen met
hormonale, antihormonale, beta-adrenergische of pro-
ductiestimulerende werking, 4.

J.

Varia
1. Uitvoering van wetsbepalingen

42. De Raad van State herinnerde aan het feit dat de

bepalingen met betrekking tot de nitvoering van wets-

10 yereisen dat de

nodige uitvoeringsbesluiten binnen een redelijke ter-
111

krachtige normen door de regering
mijn moeten worden genomen’ . Overigens volstaat
de parafrasering van een wetsbepaling niet om haar vit

te voeren!!?.

2. Opdragen van taken aan hiertoe opgerichte
private verenigingen

43. Publiekrechtelijke rechtspersonen kunnen een
vzw oprichten of hiertoe toetreden, voorzover de es-
sentiéle bepalingen van de V.Z.W.-wet in acht worden
genomen. Wanneer het de bedoeling is om de vzw
een overheidstaak te laten vervullen, vertoont deze
keuze voor de privaatrechtelijke techniek wel het na-
deel dat het vervullen van de verenigingsopdracht en
de besteding van de overheidsgelden die naar de vzw
vloeien, grotendeels onttrokken worden aan de parle-
mentaire controle. Het is bovendien moeilijk om een
stuitend overheidstoezicht in te richten op de betrok-
ken vereniging. Om die redenen mogen de aan de
vzw opgedragen bevoegdheden geen betrekking heb-
ben op essentiéle overheidsfuncties en mag de over-
heid evenmin op een onbepaalde en algemene wijze
afstand doen van haar bevoegdheden, vooral wanneer
die bevoegdheden beleidskenzen impliceren. Het
tewerkstellingsbeleid is zo’n essentiéle overheids-
functie. Het ontwerpdecreet dat de overheid machtigt
om de vzw op te richten moet daarom voldoende pre-
cieze regels bevatten die de vzw in acht moet nemen
waarbij de decreetgever zelf de fundamentele beleids-
keuzen moet maken. Tevens zou de decreetgever in
een voldoende uitgewerkt controlesysteem ten aan-
zien van de vereniging moeten voorzien, dat moet
toelaten na te gaan of de vereniging naar behoren,

(110) Zie art. 108 G.W. en art. 20 BWHIL
(111) Advies 33.376/2 van 4 juni 2002 over een ontwerpbe-

shuit van de Franse Gemeenschapsregering modifiant P’ar-
rété du Gouvernement de la Communauté frangaise du
12 mai 1999 portant diverses mesures en matiére d’allo-
cations et préts d’études.

(112) Advies 33.804/1 van 21 november 2002 over een ont-

werp van koninklijk besluit betreffende de maatregelen
die ertoe strekken de inning van de winterbijdrage ten
laste van de petroleumsector te verzekeren, 4.
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d.w.z. met inachtneming van de in of krachtens het
decreet bepaalde regels, uitvoering geeft aan haar
taak. Een machtiging aan de regering om “de nadere
voorwaarden voor de uitbetaling van de werkingssub-
sidie vast te stellen” volstaat in elk geval niet. Ook de
decretale controleregeling viel wat dunnetjes uit: de
mogelijkheid om op ieder ogenblik voorlegging en in-
zage te vragen van de boekhouding en de rekeningen
van de vzw en de verplichting tot het opstellen van
een jaarverslag en een evaluatierapport volstaan niet in
het licht van de omvangrijke bevoegdheid die aan de
vzw wordt toegekend!*?.

3. De tweetaligheid van ontwerpen

44. Ook dit jaar liet de Raad van State zich herhaalde-
lijk kritisch uit over de vrij gebrekkige kwaliteit van
tweetalige teksten. Zeer vaak hebben deze opmerkin-
gen betrekking op de Nederlandse tekst, waardoor in
een aantal gevallen de indruk ontstaat dat de Neder-
landse tekst slechts een gebrekkige vertaling, van een
veeleer geringe juridische en taalkundige kwaliteit,
uitmaakt van een aanvankelijk in het Frans geredigeer-
de ontwerptekst. Aangezien zowel voor federale
regelgeving als voor regelgeving van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie de twee tekstversies gelijke-
lijk authentiek zijn en dezelfde inhoud moeten heb-
ben, kan niet worden aanvaard dat bijvoorbeeld een
machtiging aan de Koning in de ene taal beduidend

ruimer is dan in de andere!!%.

4. De euro-omzetting en de strafrechtelijke
opdeciemen

45. De invoering van de euro ging gepaard met een
grootschalige aanpassing van het rechtsnormenarse-
naal. Juridisch was het echter niet noodzakelijk om
alle bestaande vermeldingen in Belgische frank expli-
ciet om te zetten in een vermelding in euro, en dit is
ook niet volledig gebeurd. De Europese verordening

(113) Advies 33.001/1 van 12 februari 2002 over ¢en vooront-
werp van decreet houdende de oprichting van de vzw
ESF-Agentschap, Parl. St. V1. Parl. 2001-02, nr. 1173/1,
18-21.

(114) Advies 33.594 /1 van 19 september 2002 over een voor-

ontwerp van wet op de verzekeringsovereenkomst voor
juridische bescherming teneinde de rechtstoegang te
verbeteren, Parl. St. Kamer, niet gepubliceerd (vierde
algemene opmerking).

die de euro invoerde!'*s

, voorzag immers zelf in een
rechtstreeks werkende bepaling met betrekking tot de
mathematische omzetting van bestaande bedragen
naar bedragen in euro. Alle bedragen in interne regel-
geving die niet uitdrukkelijk werden aangepast, moe-
ten gelezen worden als bedragen in euro, maar dan

wel nadat ze werden gedeeld door 40,3399.

De wetgever week van dit beginsel af voor wat bedragen
van strafrechtelijke geldboeten betreft. De bestaande
bedragen in Belgische frank moeten worden gelezen

als bedragen in euro*®

. De eigenlijke omzetting ge-
beurt immers door de aanpassing van de regeling in-
zake de strafrechtelijke opdeciemen, die werden ver-
laagd van 1.990 naar 40'"7. Dit betekent concreet dat
de bedragen voortaan met vijf moeten worden verme-
nigvuldigd en nict met tweehonderd, wat rawweg
overeenstemt met de mathematische omrekening van
Belgische frank naar euro. De integratie van de euro-
omzetting in de strafrechtelijke opdeciemen leek op
het eerste gezicht wel elegant, maar achteraf be-
schouwd leidt deze afwijkende regeling tot meer
verwarring dan dat ze voordelen biedt. De Raad van
State moest herhaaldelijk vaststellen dat de regeling
ofwel onvoldoende bekend was bij de stellers van
teksten die voor advies werden voorgelegd, ofwel

verkeerd werd toegepast!*®.

46. Over de juiste vermelding van bedragen in euro
bestaat overigens nog steeds verwarring. De vermel-
ding van de ISO-code “EUR” kan wel worden aan-
vaard in formulieren en tabellen, maar het gebruik in
lopende tekst moet worden afgeraden, net zoals voor

(115) Verordening (EG) nr. 1103/97 van de Raad van 17 juni

1997 over enkele bepalingen betreffende de invoering
van de euro, alsook verordening (EG) nr. 974 /98 van de
Raad van 3 mei 1998 over de invoering van de euro.

(116) Artikel 2 van de wet van 26 juni 2000 betreffende de in-
voering van de euro in de wetgeving die betrekking heeft
op aangelegenheden als bedoeld in artikel 78 van de
Grondwet.

(117) Zie artikel 4 van dezelfde wet, dat artikel 1 van de wet
van 5 maart 1952 betreffende de opdecimes op de straf-
rechtelijke geldboeten in die zin wijzigde.

(118) Zie bv. advies 33.807 /1 van 26 september 2002 over een
voorontwerp van wet houdende diverse bepalingen inza-
ke sociale zekerheid, Parl. St. Kamer 2002-03, nr. 50-
2124/2, 519-520; advies 32.092 /3 van 28 juni 2002
over een voorontwerp van decreet tot goedkeuring van
het samenwerkingsakkoord houdende invoering van de
Euro in het samenwerkingsakkoord van 30 mei 1996 be-
treffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval,
Parl. St. V1. Parl. 2002-03, ar. 1605/1, 10-11.
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de vroegere ISO-code “BEF”!*. In de lopende tekst

kan het teken “€” worden gebruikt (maar dan v6ér

het getal en niet erna) of, nog beter, het woord

“euro” (in kleine letters). In het Nederlands wordt

het meervoud (“euro’s”) niet gebruikt voor bedragen:

net zoals vroeger “tien frank” schrijft men nu “tien .
euro”. In het Frans wordt het meervoud (“euros™) :
wel gebruikt, net zoals vroeger voor bedragen in

Belgische frank (“dix francs - dix euros™). In het

Nederlands kan euro wel in een meervoudsvorm wor-

den gebruikt, maar dan in een fysieke betekenis (tien

euro’s, wanneer men tien stukken van één euro

oedoelt).

Jeroen Van Nieuwenhove,

Auditeur in de Raad van State,
Wetenschappelijk medewerker Staatsrecht
K.U.Leuven

——

(119) De omzendbrief van 20 oktober 2000 van het Bestuurs-
comité Reglementering van de centrale werkgroep Admi-
euro over de wetgevingstechniek met betrekking tot de
euro vanaf 1 december 2000 bevat een andersluidende

aanbeveling, die vanuit taalkundig cogpunt echter beden-
kelijk is. ’



