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INTRODUCTION.




L'article 119 deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat dispose que :

"Le Conseil d'Etat établit et publie annuellement un rapport d'activité. Ce
rapport expose notamment |'état d'avancement des affaires pendantes devant la
section d'administration et devant |a section de légidlation”.

Au cours de I'année judiciaire 1997-1998, il n'y a pas eu de modification
|égidlative importante, affectant |es compétences de la section d'administration et de la
section de |égidation du Conseil d'Etat. Dans le rapport annuel 1996-1997, il a été
constaté que laportée desréformes| égislatives et réglementaires ne peut pasencore étre
évaluéeV. Leprésent rapport annuel est déslorsintéressant en cequ'il permet desefaire
une idée de I'impact des modifications intervenues au cours des années précédentes. I
comporteune éval uation du fonctionnement concret du juge unique, met en évidenceles
avantages et lesinconvénients de ce systéme, et présente |'évol ution du nombre d'arréts
et du nombre d'affaires pendantes.

Le rapport annuel relatif a I'année judiciaire 1996-1997 avait dg§a dressé un
premier bilan succinct du remplacement de I'article 84 des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat par laloi du 4 aott 1996. Toutefais, il ne pouvait pas encore déterminer
I'incidence de la modification légale en ce qui concerne les demandes d'avis dans un
délai ne dépassant pas trois jours. Il ressort des chiffres mentionnés dans le présent
rapport annuel que le nombre de demandes d'avisarendre danslestroisjours aen effet
chuté, ala suite de restrictions imposées par laloi du 4 ao(t 1996 : ce nombre séléve
actuellement a environ un quart du total par rapport aenviron un tiers dans le passé 2.

Néanmoins, d'autres textes | €gisl atifsimportants ont €té mis en oeuvre en ce qui
concerne la publication des arréts du Conseil d'Etat et la nomination des conseillers
d'Etat et des assesseurs de la section de |égidation.

En ce qui concerne la publication des arréts, les textes importants sont laloi du
4 200t 1996 modifiant leslois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973 et
I'arrété royal du 7 juillet 1997 relatif a la publication des arréts du Consell d'Etat.
L'intention du légidlateur est d'assurer une diffusion large, rapide et systématique des
arréts, afin de permettre aux justiciables de prendre connaissance de lamaniére dont le
jugedit ledroit par lapublicitédonnéeasesdécisions. L'arrétéroyal prévoit deux modes
de publication des arréts de la section d'administration, asavoir par |'intermédiaire d'un
réseau international de télécommunications et sur support magnétique.

Laloi du 8 septembre 1997 modifiant leslois sur le Consell d'Etat, coordonnées
lel2janvier 1973, amodifiél'article 70 en ce qui concernelanomination desconseillers
d'Etat, et 'article 80 en ce qui concerne la nomination des assesseurs. La principale
modification tient en ce qu'aprés avoir entendu les candidats, le Consell d'Etat commu-
nigue ses actes de préesentation ainsi que toutes | es candidatures et son appreciation ala
fois ka;llaChambre des représentants ou au Sénat et au ministre qui al'lntérieur dans ses
attributions.

Consécutivement aux nouvelles dispositions réglant la procédure de suspension

@ Rapport annuel 1996-1997, introduction, p. V1.

@ Il'y alieu de rappeler pour mémoire que, lorsgue l'urgence est demandée
conformément al'article 84, I'avis de |a section de |égidation peut se limiter a
I'examen du fondement juridique, delacompétence del'auteur del'acteainsi que
de I'accomplissement des formalités prescrites.



et le référé d'extréme urgence, de nouvelles chambres ont été créées a la section
d'administration. La nécessité est alors apparue de doter les chambres d'une nouvelle
numérotation plus logique : d'abord les chambres de la section de légidation
(c?g)mbr&e 1 a4 4) et ensuite les chambres de la section d'administration (chambres 5
al3).
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Dans la perspective de la rédaction du cinquiéme rapport annuel, I'Assemblée

géneraleadécidele 30 juin 1998 de constituer une commission, dont lacomposition est
lasuivante:

Mme M. VRINTS, président de chambre, présidente de la commission,
M. Y. KREINS, conseiller d'Etat,

M. A. BEIRLAEN, conseiller d'Etat @,

M. Ch. MENDIAUX, auditeur général adjoint,

M. H. VERHULST, premieur auditeur chef de section,

M. R. QUINTIN, référendaire,

Mme D. LANGBEEN, greffier en chef,

M. F. FRANCEUS, administrateur,

M. M. FAUCONIER, secrétaire de lacommission,

MmeA. EYLENBOSCH, secrétaire de lacommission,

Cette commission aélaboré un projet de rapport ¥ qui a été transmis au premier

président pour étre soumis a |'assemblée genérale du Conseil d'Etat, discuté par cette
assembl ée e 13 novembre 2001 et approuveé le méme jour.

©)

O]

Président de lacommission ff. depuis le 11 mai 2001, en tant que président de
chambre.

Sa rédaction a éé assurée par chacun des membres de la
commission avec le concours de M. M. ROELANDT, auditeur
généra (auditorat), M. R. ANDERSEN, président de chambre (bibliothégue),
Mme A.-M. ROOSELEER, premier conseiller linguistique (service de la
concordance des textes), Mme A. EYLENBOSCH, greffier (actuellement
auditeur adjoint) (nouvelles regles de compétences) et Mme J. GIELISSEN,
secrétaire en chef (assemblée générale).



Premiere partie.

APERCU DES NOUVELLES DISPOSITIONS LEGALES.




A. APERCU DE LA NOUVELLE LEGISLATION.

Les compétences de la section d'administration et de la section de |égidlation du
Conseil d'Etat n'ont subi aucune modification au cours de la période sétendant du mois
d'aolt 1997 au mois d'ao(t 1998. Il n'en reste pas moins que d'autres |égislations
importantes, commentées dans ce chapitre, ont éte adoptées au cours de |a periode en
question.

Une premiére partie sera consacrée alapublication des arréts du Conseil d'Etat.
Dégadanslaloi du 4 ao(t 1996 modifiant les lois sur le Conseil d'Etat, |e |égislateur
donnal'impulsion en vue d'une plus grande transparence et une meilleure diffusion des
arréts. Apres une bréve introduction, on exposeralateneur de l'arrété royal du 7 juillet
1997 rel galglg alapublication des arréts du Conseil d'Etat, pris en exécution de laloi du
4 aolt 1996.

La seconde partie abordera la réglementation concernant la nomination des
conseillers d'Etat et des assesseurs de la section de |égislation. Laloi du 8 septembre
1997 modifiant lesloiscoordonnées sur le Conseil d'Etat, amodifiéfondamentalement
laréglementation en lamatiere.

B. PUBLICATION DESARRETSDU CONSEIL D'ETAT.

a) Loi du 4 aolt 1996 modifiant les lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973, publiée au Moniteur belge du 20 ao(t 1996.

Laloi du 4 ao(t 1996 modifiant les lois sur le Consell d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973, anon seulement modifiélaprocédure devant e Conseil d'Etat et adapté
I'effectif du personnel al'accroissement de la charge de travail, mais elle a également
posé les jalons en vue d'accroitre la transparence de la jurisprudence du Conseil d'Etat
et aen améliorer ladiffusion.

~ Pour atteindre cedernier objectif, laloi du 4 aolit 1996 acomplétél'article 28 des
loiscoordonnées par untroisiemeet un quatriémealinéa. Désormais, cet articlesénonce
comme suit :

"Art. 28.

Tout arrét est motive; il est prononcé en audience publique.

Tout arrét interlocutoire ou définitif est notifié aux parties ainsi qu'au
ministre compétent.

Les arréts du Conseil d'Etat sont accessibles au public.

Le Conseil d'Etat en assure la publication dans les cas, les formes et les
conditions déterminés par arrété royal délibéré en Conseil des ministres.”.

L 'intention du | égislateur est d'assurer unediffusion large, rapide et systématique
des arréts du Conseil d'Etat afin de permettre aux justiciables de prendre connaissance
delaposition delajuridiction par lavoie de ses décisions. Par lapublication des arréts,
le I_ggis!ateur souhaite en méme temps contribuer indirectement a l'impartialite de la
juridiction.

b) Arrétéroya du 7 juillet 1997 relatif alapublication des arréts du Conseil d'Etat.
L'arrétéroyal du 7 juillet 1997 relatif alapublication desarréts du Conseil d'Etat,

publiéau Moniteur belge du 8 aolt 1997, pourvoit al'exécution del'article 28, alinéa4,
deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat.



_L'arréte en question prévoit deux modes de publication des arréts de la section
d'administration :

1. sur un "reseau d'informations accessible au public”; selon le rapport au Roi, il
sagit d'un réseau international de télécommunications, a savoir Internet,

2. sur "'support magnétique”.

Cette derniére méthode consiste adélivrer périodiquement I'ensemble des arréts
rendus au cours d'une période déterminée sur un support magnétique du type CD-ROM.
Contrairement au "Recueil des arréts du Consell d'Etat", ces formes de publication ne
comportent pas de mots clefs, ni de sommaire; ceux-ci relévent désormais de la
documentation interne.

Afin de garantir la protection de la vie privée lors de la publication des arréts,
I'arrété royal du 7 juillet 1997 formule deux exceptions a la regle imposant cette
publication.

D'une part, I'article ler de I'arréte dispose que les arréts prononces en exécution
de laloi du 15 décembre 1980 sur |'acces au territoire, le s§our, |'établissement et
I'éloignement des étrangers ne sont pas publiés . Lorsque ces arréts présentent un
intéret pour la jurisprudence ou la recherche juridique, Ils peuvent néanmoins étre
publiés r)ar décision motivée du Premier Président du Conseil d'Etat (article 3 del'A.R.
du 7 juillet 1997).

D'autre part, I'article 2, alinéa ler, de I'arrété précite, dispose que "toute partie a
un litige porté devant le Consell d'Etat peut requérir atout moment de la procedure et
jusgu'al'arrét, gue lors de la publication de celui-ci, I'identité des personnes physiques
gu'elle désigne ne soit pas reprise”. Pour sapart, I'article 2, alinéa 2, de I'arrété, impose
que le dispositif de I'arrét fasse état expressément de cette dépersonnalisation qui
concerne l'identité de la personne physique ou tout éément susceptible de I'identifier.
Contrairement aux préconisationsdel'avisdu Conseil d'Etat, section delégidlation, cette
di s‘oositi on protége uniquement les parties au litige, et non lestiers, qui se voient privés
de la possihilité de requérir du Conseil d'Etat que leur identité ne soit pas mentionnée
lors de la publication de I'arrét.

Dans son avisdu 30 octobre 1996, e Conseil d'Etat, section delégidlation, attira
I'attention sur |e probléme de la compatibilité des dispositions des articles ler a 3 de
I'arrété royal du 7 juillet 1997 relatif ala publication des arréts du Conseil d'Etat, avec
la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a I'égard des
traitements de données a caractére personnel. A cet égard, le Conseil d'Etat, section de
|égidlation, rappelala position adoptée par I'assemblee générale du Conseil d'Etat qui,
en séance du 14 mai 1996, avait rejeté la proposition du Ministre de I'Intérieur de
diffuser les arréts sur Internet.

Le Conseil d'Etat, section de |égidation, estimaque la publication des arréts du
Conseil d'Etat ne peut pas sautoriser de |'exception a l'interdiction de publication que
prévoit l'article 3, § 2, 2/, delaloi du 8 décembre 1992 relative ala protection delavie

@ Une demande de suspension de I'exécution et un recours en annulation ont été
introduits contre I'article ler de I'arrété roya du 7 juillet 1997 relatif a la
publication des arréts du Conseil d'Etat, en ce qu'il interdit la publication des
arréts prononcés en exécution de la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au
territoire, le s§our, I'établissement et I'éloigne-ment des étrangers. L'arrét
n/ 72.098 du 26 février 1998 a rejeté la demande de suspension. Le recours en
annulation est toujours pendant.



privée. Cet article de la |oi dispose notamment que celle-ci ne sapplique pas aux
traitements portant exclusivement sur des données a caractere personnel qui font |'objet
d'une publicité en vertu d'une disposition |égale ou réglementaire.

Le |égislateur écarta cette argumentation en soutenant qu'il est patent que les
arréts rendus par le Consell dEtat sont publics en vertu de l'article 149 de la
Constitution. Selon le légidateur, I'exception Iégale a l'interdiction de publication ne
joue paslorsque, adesdonnéesacaractere personnel faisant I'objet d'unepublicitélégale
ou réglementaire, sont g outées des données de méme nature qui nefont pasl|'objet dune
tellepublicité. Del'avisdu légidlateur, tel n'est paslecasen|'occurrence, lapublicité de
I'arrét sappliquant alatotalite de celui-ci.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat, section de |égidation, estima que les arréts du
Conseil d'Etat tombent sous |'application del'article 8, § ler, dinéaler, 1/, deladiteloi
du 8 décembre 1992, a savoir "les litiges soumis aux cours et tribunaux ainsi gu'aux
juridictions administratives', si bien que la publication des arréts sur Internet ou sur
support magnétique doit se conformer aux conditions qu'énoncel'article8, 85, delaloi
précitée, lequel exige:

- un arrété royal délibéré en Conseil des ministres adopté apres |'avis de la
Commission de la protection de lavie privée;

- une énumeération limitative dans cet arrétéroyal destypes de données autorisées,
des catégories de personnes autorisees a traiter ces données ains que de
I'utilisation qu'elles peuvent en faire;

- un avis préalable donné chaque fois par écrit al'intéressé au sujet du traitement.

Le légidateur jugea également cette observation "inadéquate” étant donné que
"l'article 8 précité se refere aux litiges en général, c'est-a-dire a I'ensemble de la
procédure, et non aux seulsarréts, lesquels(...) tombent sous|'application del'article 3,
82, 2/, delasusditeloi".

L'article 4 de I'arrété roya du 7 juillet 1997, ensuite, confére au Ministre de
I'Intérieur, apres consultation du Premier Président et de |'auditeur général du Consell
d'Etat, e pouvoir de prendre toutes mesures d'ordre technique en ce qui concerne tant
le réseau d'informations accessible au public que le support magnétique.

Le support magnétique est diffusé aun prix équivalent ason colt réd (articleb).

(artic L?sarrétssont publiésdanslaouleslanguesdanslesquellesils ont été prononcés
article 6).

L'arrété royal du 7 juillet 1997 précité, relatif a la publication des arréts du
Conseil d'Etat, est entré en vigueur le 18 ao(t 1997, soit le dixiéme jour aprés sa
publication au Moniteur belge du 8 aolt 1997. Parmi les arréts que le Consell d'Etat a
prononcésavant le 18 ao(t 1997, le Premier Président du Conseil d'Etat déterminequels
sont ceux qui seront publiés tant sur le réseau d'informations accessible au public que
sur le support magnétique. En principe, ces arréts sont uniquement dépersonnalisésala
demande expresse de I'une des parties au litige. La demande de dépersonnalisation doit
étre adressée au Conseil d'Etat par |ettre recommandée a la poste dans les six mois de
I'entrée en vigueur de l'arrété (article 7).



Au cours de la période du 15 ao(t 1997 au 15 ao(t 1998, trois demandes de
dépersonnalisation ont éé introduites du c6té francophone; toutes les trois ont été
accueillies par arrét @, Du co6té néerlandophone, seule une demande de
dé%ersonnali%tion a été introduite; elle a été rgjetée par ordonnance pour cause de
tardiveté.

C) Arrété ministériel du 3 février 1998 déterminant le réseau d'informations
accessible au public et le support magnétique en vue de la consultation et de
I'enregistrement des arréts du Conseil d'Etat.

L'arrét ministériel du 3 février 1998 déterminant le réseau dinformations
accessible au public et le support magnétique en vue de la consultation et de
I'enregistrement des arréts du Conseil d'Etat, publié au Moniteur belge du 17 février
1998, poursuit lamiseen oeuvredel’ arreteroyal du7juillet 1997 relatlf alapublication
desarrétsdu Conseil d'Etat. |1 dispose que leréseau d’informations accessible au public
est le réseau Internet et que le support sur lequel les arréts du Conseil d’ Etat sont

enregistrés est de type CD-ROM. L’adresse du site du Conseil d Etat sur le réseau
Internet est http://www.raadvst-consetat.be.

C. NOMINATIONDESCONSEILLERSD'ETAT ET DESASSESSEURSDE
LA SECTION DE LEGISLATION.

Laloi du 8 septembre 1997 modifiant leslois sur le Conseil d'Etat, coordonnées
le12janvier 1973, publiéeau Moniteur belge du 16 octobre 1997, anotamment modifié
les dispositions des articles 70 et 80 des|ois coordonnées. L'article 70 de ceslois porte
sur la nomination des conselllers d'Etat; I'article 80 concerne la nomination des
assesseurs de la section de légiglation.

a) Le nouvel article 70 deslois coordonnées dispose que les conseillers d'Etat sont
nommeés par le Roi sur une liste de trois noms formellement motivee, présentée par
I'assemblée générale du Conseil d'Etat apres qu'elle a examiné la recevabilité des
candidatures et comparé les titres et mérites respectifs des candidats.

L "assemblée générale du Conseil d'Etat entend les candidats d'office ou a leur
demande. Elle peut, a cette fin, désigner au moins trois de ses membres qui lui feront
rapport sur ces auditions.

Le Conseil d'Etat communique sa présentation, ains que |'ensemble des
candidatures et les appréciations qui leur sont portées par |e Conseil d'Etat, en méme
temps ala Chambre des représentants ou au Sénat, et au ministre qui al' Intérieur dans
ses attributions.

Le candidat présenté premier al'unanimité par |'assemblée generale du Conseil
d'Etat peut étre nommé conselller d'Etat, sauf si le ministre qui a l'Intérieur dans ses
attributions refuse cette présentation, soit parce que les conditions fixées ne sont pas
respectées, soit parce qu'll estime que le nombre des membres du Conseil d'Etat qui ont
€té nommés parmi les membres de |'auditorat est trop élevé par rapport au nombre des
autres membres du Conseil d'Etat.

@ Arrét n/ 71.265 du 28 janvier 1998, arrét n/ 73.498 du 6 mai 1998, et arrét
n/ 73.915 du 27 mai 1998.


http://www.raadvst-consetat.be

Lorsque le Ministre accepte la présentation unanime du Conseil d'Etat, il en
informe, selon le cas, la Chambre des représentants ou le Sénat qui, Sils estiment que
le nombre des membres du Conseil d'Etat qui ont été nommeés parmi les membres de
['auditorat est trop é evé par rapport au nombre des autres membres du Conseil, peuvent,
alternativement, dans un délai ne pouvant dépasser trente jours a compter de cette
réception, refuser cette présentation.

En cas de refus du Ministre ou de la Chambre des representants ou du Sénat,
|'assembl ée générale du Consell d'Etat procede a une nouvelle présentation.

EnI'absence d'unanimitélorsdes présentations, |a Chambre des représentants ou
le Sénat peuvent alternativement, dans un délai ne pouvant dépasser trente jours a
compter de la réception de cette présentation, soit confirmer la liste présentée par le
Conseil d'Etat, soit présenter une deuxiéme liste de trois noms qui fait I'objet d'une
motivation formelle.

La Chambre des représentants ou le Sénat peut entendre les candidats.

_Lorsgue la Chambre des représentants ou le Sénat présente une deuxieme liste
de trois noms, le conseiller d'Etat ne peut étre nommé que parmi les personnes qui
figurent sur I'une ou I'autre des deux listes présentées.

Leministre 3ui al'Intérieur dans sesattributions publielesvacancesau Moniteur
belge al'initiative du Conseil d'Etat. La publication mentionne le nombre de places
vacantes, les conditions de nomination, ledélai d'un mois au moins pour I'introduction
des candidatures, et |'autorité alaquelle celles-ci doivent étre adressées.

~ Toute présentation est publiée au Moniteur belge; il ne peut étre procede ala
nomination que quinze jours au moins apres cette publication.

~ Pour érenommeés conseiller d'Etat, |es candidats doivent remplir les conditions
suivantes

~Avaoirtrente-sept ansaccomplis, éredocteur endroit oulicenciéendroit, pouvoir
justifier d'une expérience professionnelle utile de nature juridique de dix ans au moins
et satisfaire al'une des conditions suivantes :

i avoir réussi le concours d'auditeur adjoint et de référendaire adjoint au Conseil
d'Etat, le concours de référendaire a la Cour d'arbitrage, le concours d'auditeur
adjoint ala Cour des comptes ou |'examen d'aptitude professionnelle prévu par
I'article 259bis du Code judiciaire;

2/ exercer une fonction administrative du rang 15 au moins ou équivalent dansune
administration publique belge soit dans un organisme public belge;

3/ avoir présenté avec succes une thése de doctorat en droit ou étre agrégé de
I'enseignement supérieur en droit;

4/ gfxfercefr, en Belgique, des fonctions de magistrat du ministére public ou de juge
ectif;

5/ étre titulaire d'une charge d'enseignement du droit dans une université belge.
Les fonctions de référendaire prés la Cour de cassation sont assimilées a des

fonctions dont I'exercice constitue une expérience professionnelle utile de nature
juridique.



~ Les conseillers d'Etat sont, pour la moitieé au moins de leur nombre, nommes
parmi les membres de |'auditorat et du bureau de coordination.

b) Le nouvel article 80 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat dispose que les
assesseurs de lasection de | égislation sont nommeés par e Roi pour une période de cing
ans renouvelable, sur une liste de trois noms présentée par |'assemblée générale du
Conseil d'Etat apres qu'elle a examiné la recevabilité des candidatures et comparé les
titres et mérites respectifs des candidats. Pour le surplus, la nomination des assesseurs
delasectiondelégidation est soumiseaux mémesreglesquecelledesconseillersd'Etat.

Les conditions auxquelles les candidats doivent satisfaire pour étre nommeés
assesseur a la section de législation sont identiques aux conditions applicables au
candidat conseiller d'Etat.

Les autres dispositions Iégales concernant la présentation des candidats
assesseurs, |'appartenance linguistique de I'assesseur et la prestation de serment, n'ont
pas été modifiées.



Deuxieme partie.

RAPPORTS PARTICULIERS D'ACTIVITES.




L'ASSEMBLEE GENERALE DU CONSEIL D'ETAT.

Du ler septembre 1997 au 31 aolt 1998, le Conseil d'Etat sest réuni en

assembl ée générale a sept reprises.

1. Le 30 septembre 1997, les débats de |'assembl ée générale ordinaire ont porté

notamment sur les points suivants :

v
2/

3/

4/

5/

6/

3/

I'approbation du plan quadriennal;

la détermination de la composition de la commission du rapport chargée de la
rédaction du rapport d'activités du Conseil d'Etat pour I'année 1996-1997;

ladétermination de lacomposition de ladélégation du comité de concertation de
base du Consell d'Etat;

ladésignation du jury charge de la vérification de la connaissance de la langue
francaise, alasuite de I'éméritat ou du déces de certains de ses membres;

la désignation d'un comité de rédaction auquel participeront un membre du
Conseil d'Etat et deux membresextérieursau Consell d'Etat pour |'élaboration de
regles en matiere de |egistique formelle et matérielle a l'intention des autorités
fédérales; le projet derédaction serasoumisaune commission composee de deux
membres du Conseil d'Etat. Cette commission rédigera un texte définitif;

I'accord sur le principe selon lequel le Secrétariat permanent au recrutement
organisera une épreuve de sélection spécifique de secrétaires d'administration
juristes destinés au Conseil d'Etat.

2. Le 16 décembre 1997, en assembl ée générale publique, le Conseil d'Etat :

a procédé a la présentation de trois candidats a la fonction d'assesseur de la
section de |égislation (N) et a arrété une liste de trois candidats;

aprocéde également alaprésentation de trois candidats alafonction d'assesseur
de lasection de |égidation (F);

a, ensuite, arrété la liste de deux candidats a la fonction de greffier du role
linguistique francais.

- En assembl ée générale ordinaire, il a ensuite été procédé a l'adoption du plan

quadriennal et ala composition du jury del'examen de recrutement d'attachés réserves
au service de la concordance des textes.

3. Le 17 février 1998, en assembl ée générale publique et solennelle, e Conseil

d'Etat a préparé |'organisation d'un concours de recrutement d'auditeurs adjoints et de
référendaires adjoints du réle néerlandophone; |'assembl ée confirme lacomposition du

jury.

4. Le 31 mars 1998, en assemblée générale ordinaire, le premier président a

communiqué le rapport annuel 1995-1996 aux membres de I'assembl ée.
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L es débats de I'assembl ée générale ordinaire ont ensuite porté sur :

i une proposition de modification des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat
tendant a améliorer le fonctionnement de la section de |égidlation;

2/ un avant-projet tendant alarévision de la carriére des greffiers.

3/ ladésignation des membres du Conseil d'Etat qui représenteront I'institution aux
cérémonies officielles des 21 juillet et 15 novembre 1998.

Enfin, une note relative au télé-travail, au courrier éectronique et a la
documentation a été exposée par I'administrateur. L'assemblée générale désigne les
membres d'un groupe de travail pour résoudre le probléme de la dispersion des
initiatives documentaires.

5. Le 5 mai 1998, I'assemblée générale ordinaire a repris la discussion sur le
rapport annuel 1995-1996.

Ensuite, I'assemblée générale ordinaire a presenté les candidats a la fonction
d'assesseur de la section de |égislation du role néerlandophone. Elle a arrété une liste
detrois candidats.

6. Le 23 juin 1998, les débats de |'assemblée générale ordinaire ont porté
notamment sur les points suivants :

i le rapport annuel 1995-1996;

2/ I'approbation du rapport de la Commission de la procédure devant la section
d'administration;

7.Le30juin 1998, |'assembl ée générale ordinaire sest a nouveau penchée sur le
rapport annuel 1995-1996.

bl Ensuite, la composition de la commission du rapport annuel 1997-1998 a été
établie.

Enfin, unediscussion sest engagée au sujet del'effet interruptif delaréclamation
al'autoritédetutelleet I'obligation d'information imposée aux autoritésadministratives.
L 'assembl ée propose que la question soit examinée par un groupe de travail composé
exclusivement de membres de la section d'administration.
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Annexe: Nouvelle numérotation des chambres et réorganisation des
compétences.
1 La création de nouvelles chambres de |égidation au 15 septembre 1982 (8éme

et 9éme chambres) @, de nouvelles chambres d'administration (10eéme @ et
11éme chambres ®) suite aux nouvelles dispositions organisant |a procédure de
suspension © et le référé dextréme urgence ® a nécessité une nouvelle
numeérotation des chambres plus logique, par rapport aux dispositions des lois
coordonnées, commencant par les chambres de la section de législation
(chambres 1 a 4) et continuant par celles de la section d'administration
(chambres 5 a 13).

Cest pourquoi, par ordonnances des 15 et 25 juillet 1997, MM. le
premier president G. BAETEMAN et le président du Conseil d'Etat J.-
J. STRYCKMANS ont classé plus logiguement les chambres et les ont
réorgani sees.

Les 12éme et 13éme chambres sont de nouvelles chambres d'administration
créées suite a l'extension du cadre organique prévue par laloi du 4 ao(t 1996
modifiant lesloissur le Conseil d'Etat, coordonnéesle 12 janvier 1973 (Moniteur
belge du 20 ao(t 1996) @ afin d'exécuter le plan quadriennal de résorption de
I'arriéré juridictionnel @,

Lareorganisation des chambres de |a section d'administration a éte & aborée en
concertation avec les présidents de chambres et est basée sur les principes
suivants :

1/ chaque chambre examine chaque affaire tant en référé qu'au fond;

2/ conformément a la loi, une chambre par role linguistique examine le
contentieux relatif aux étrangers;

(©)

O]

©)

(6

U]

®

©)

Ordonnance du 28 juillet 1982, suite al'augmentation du Cadre organique par la
loi du 6 mai 1982 modifiant les lois sur le Conseil d'Etat, coordonnees le
12 janvier 1973 (Moniteur belge du 18 mai 1992).

Ordonnance du 24 mai 1991.
Ordonnance du 16 octobre 1995.

Arrété roya du 27 octobre 1989 déterminant la procédure devant la section
d'administration du Conseil d'Etat, saisied'unedemande de suspension (Moniteur
belge du 11 novembre 1989), abrogé par |'arrété royal du 5 décembre 1991.

Arrété roya du 5 décembre 1991 déterminant la procédure en référé devant le
Consell d'Etat (Moniteur belge du 14 janvier 1992).

Art. 69. : "Le Conseil d'Etat est compose :

- de trente-six membres, étant un premier président, un président,
dix présidents de chambre et vingt-quatre conseillers d'Etat".

Art. 86, alinéa ler. : "Lasection d'administration est divisée en neuf chambres:

quatre chambres de langue francaise, quatre chambres de langue néerlandaise et

une chambre bilingue, composées chacune de trois membres'.

Article 120 deslois coordonnées, inséré par laloi du 4 ao(t 1996 précitée.
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3/ lesautres matieres sont attribuées atrois chambres par rélelinguistique en
veillant d'une part a ce que les affaires fassent I'objet d'une répartition
équitable et que les compétences de chague chambre soient auss
homogenes qu'il est possible.

A. Lesréglesrelativesala composition deschambressont fixéesdelamaniere
suivante:

a) Les chambres siégent atrois conseillers d'Etat dans :

ok~ w DE

les affaires au fond (al'exception du contentieux relatif aux étran ers?;

les affaires examinées en application de l'article 36, § ler, des lois

coordonnées sur le Consell d'Etat (astreinte);

laconfirmation de suspensions ou de mesures provisoiresordonnées atitre
rovisoire selon la procédure d'extréme urgence;

arétractation ou la modification d'arréts ordonnant la suspension;

les affaires renvoyées a la chambre a trois membres, a la demande du

requérant danslarequéte ou d'office, sur avisdu conseiller rapporteur et de

['auditeur général ou du membre de |'auditorat que celui-ci designe.

b) Sont traitées par des chambres a un conseiller d'Etat :

1.
2.

le contentieux relatif aux étrangers (a |'exception des affaires qui sont
renvoyées ala chambre pléniéere);

les affaires examinées en application de I'article 17, 88 4bis et 4ter, et de
I'article 21, alinéas 2 et 6, deslois coordonnées sur le Consell d'Etat et en
application des articles 93 et 94 du réglement général de procédure;

les demandes de suspension et de mesures provisoires ordinaires (a
I'exception de celles qui sont renvoyées ala chambre pléniére);

les demandes de suspension et de mesures provisoires introduites selon la
procédure d'extréme urgence.

B. Laprocédurerelative au traitement des affair es est r églée comme suit :

Lesjoursd'audience, les affairesqui doivent étretraitées par une chambre atrois
membres sont examinéesen premier lieu. Seront ensuitejugees, lesaffairesqui doivent
étre examinées par des chambres ajuge unique.

A I'heure fixée Bar le président de chambre, la chambre se scinde en

trois chambres a un mem

re, qui traitent les affaires visées ci-dessus sous b.

Les chambres siegent également d'autres jours pour traiter les demandes de
suspension et de mesures provisoires ordinaires et d'extréme urgence.



-13-

1. LA SECTION DE LEGISLATION.

Pendant |'année judiciaire 1997-98, la composition des quatre chambres de
légidlation fut la suivante :

A. COMPOSITION DESCHAMBRES.

1. Chambresfrancaises.

- 2echambre:
Président : M. STRYCKMANS, président du Conseil d'Etat
Membres : MM. KREINS et QUERTAINMONT, conseillers d'Etat
Greffier . Mme GIELISSEN jusqu'au 31.12.97, puis

Mme VIGNERON, greffier assumé depuisle 1.1.98

_Cette chambre siege les lundis et mercredis matin, et d'autres jours de la
semaine pour |'examen des demandes d'avis dans lestrois jours.

- 4e chambre:
Président dechambre : M. ANDERSEN
Membres : MM.WETTINCK et LIENARDY, conseillers d'Etat
Greffier : Mme PROOST

Cette chambre siegeleslundis et mercredisaprés-midi, et d'autresjours de
la semaine pour |I'examen des demandes d'avis dans les trois jours.

Ont, par ailleurs, siégé en qualité d'assesseur dans les deux chambres :
MM. les professeurs DELPEREE, GOTHOT, van COMPERNOLLE,
FAVRESSE et KIRKPATRICK (depuisle’5 mai 1998).
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LADISTRIBUTION DESAFFAIRESENTRELESCHAMBRESFRANCAISES

ETAIT LA SUIVANTE :

2e chambre

Affairesfédérales.

&

Premier Ministre (partim)

Justice

Intérieur (sauf gendarmerie) et
securité (sireté publique)
Pensions du secteur public
Finances

Affaires étrangéres (partim)

ook whE

b) Affairescommunautaires et régionales.

1. Communauté francaise.

Education, Enseignement supérieur
et Education permanente
Fonction publique

Budget et Finances

> wh e

Relations international es (partim)

2. Communauté ger manophone.

CONSOT ~WNE

» wd

4e chambre

Premier Ministre (partim)
Affaires étrangeres (partim)
Transports et Sécurité routiére
Télécommunications  (Postes,
Belgacom, ...)

Défense nationale

Intérieur (gendarmerie)

Budget

Coopération au développement
Commerce extérieur

Culture et Audiovisuel

Relations internationales (partim)
Affairespersonnalisables(Enfance,
Santé, Aide alajeunesse, Sport)
Recherche scientifique



ApWNE

AN P

introduites par les différents Gouvernements.
2.

NSNS
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Enseignement

3. Région wallonne.

Economie et PME
Emploi et formation

Fonction publique

Budget
Relations international es (partim)

4. Région de Bruxelles-Capitale.

Pouvoirs locaux

Finances et Budget

Relations extérieures (partim)
Fonction publique

5. Commission communautair e francaise.

©o N OR~WNE

=
o

PR
REB©O oNooawnp

Budget

Fonction publique
Enseignement
Reconversion et
professionnels

recyclage

1

ONoUTRWN

Affairesintérieures

Dével oppement technol ogique
Relationsinternationales (partim)
Commerce extérieur
Aménagement du territoire

L ogement

Transports

Travaux publics/
Infrastructures sportives
Action sociale et Santé
Tourisme et patrimoine
Environnement

Agriculture

Transport

Aménagement duterritoire, PRD
Monuments et Sites
Propreté publique
Aide médicale
Incendie
Commerce extérieur
Rénovation urbaine; Sites
économiques désaffectés

Taxis

Travaux publics, Port de
Bruxelles, Régie fonciere
Relations extérieures (partim)

urgente et

Promotion socidle, aide aux
personnes

Culture

Maisons de repos

Jeunesse

Sport

Tourisme

Santé

Relations internationales

6. Parlement - Assemblées communautair es et r égionales.

_ Les affaires introduites par le pouvoir légidatif féderal, communautaire ou
régional sont distribuées selon la méme répartition par matieres que les affaires

Chambr es néerlandophones.
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1"°chambre:

Président : M DE BRABANDERE, président de chambre
Membres : MM.VAN DAMME et ALBRECHT, conseillers d'Etat
Greffier : MmeBECKERS

Cette chambre siége les jeudis matin et aprés-midi, et d'autres jours pour
I'examen des demandes d'avis dans les trois jours.

3echambre:

Président : M. DEROOVER, président de chambre
Membres : MM.LEMMENS et HELLIN, conseillers d'Etat
Greffier : MmeLIEVENS.

Cette chambre siége les mardis matin et aprés-midi, et d'autres jours pour
I'examen des demandes d'avis dans les trois jours.

Ont, par ailleurs, siégé en qualité d'assesseur dans les deux chambres :
MM. les professeurs SCHRANS, WIIMEERSCH, ALEN, COUSY et Mmele
professeur MERCHIERS (jusgu'au 23 février 1998).
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LA DISTRIBUTION DES AFFAIRES ENTRE LES CHAMBRES

NEERLANDOPHONESETAIT LA SUIVANTE :

1"¢ Chambre

a) Affairesfédérales

Premier Ministre (partim)
Affaires étrangéres (partim)
Economie

Emploi et travail
Affairessociaes(séc. soc. salariés,
sauf art. 63 1oi A.M.1.)

Pensions (secteur privé)

Politique scientifique

Fonction publique

N abrhWNE

b) Affaires communautaires et régionales.

1. Communauté flamande

1. Enseignement 1
2. Politique étrangére (partim)
2.
3.
4.

©WooN oukrwWNE

3e Chambre

Premier Ministre (partim)
Affaires étrangeres (partim)
Classes moyennes (PME)
Agriculture

Environnement

Affaires socides (séc. soc.
indépendants, art. 63 1oi A.M.1.)
Santé publique

Intégration sociae

Justice (partim) [Régie des
batiments (Fonction publique,
anciennement infrastructure)]

Affaires culturelles
culture
région linguistique
Politique étrangere (partim)
Matieres personnalisables
Politique de la santé
Egalite des chances
Bien-étre
Famille
Fonction publique
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2. Région flamande

Economie et PME

Emploi

Aménagement du territoire

(mod. L 26.7.62) et politique
urbaine

4. Science et technologie

5. Finances et budget

wNE

3. Communauté ger manophone

Finances _ _
Relations extérieures (partim)
Recherche scientifique

wnhE

4. Région de Brux.-Cap.

Emploi

Relations extérieures (partim)
Politiquescientifique, Economie
et Energie

wnhE

~ 5. Commission communau-
taire commune

6. Parlement

ahowhE

NogkwpdE

ONokwhE

Environnement

L ogement
Affairesintérieures
Agriculture

Travaux publics
Transports

Affaires bruxelloises

Santé, famille, ...

Sport et tourisme

Media

Culture

Jeunesse, formation
Relations extérieures (partim)
Affaires sociales

Monuments et sites

Relations extérieures (partim)
Environnement, préservation de la
nature, politique de |’ eau
Logement

Politique de la santé
Assistance aux personnes
Fonction Bublique
Finances/budget
Relations exterieures

Les demandes d’avis du président du Sénat, du président de la Chambre des
représentantsou du président du V1aamse Raad sont traitées par |aChambre compétente

en lamatiere.
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* 26.610:
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REPARTITION DES AFFAIRES ENTRE LES CHAMBRES DE LA

SECTION DE LEGISLATION.

Assemblée générale de |la section.

Deux avis ont été donnés en assemblée générale de la section de |égidation et
avaient pour objet :

un avant-projet de décret du Conseil de la Communauté germanophone
portant assentiment al'accord et aux protocoles suivants:

1/ Accord de coopération en matiére d'astrophysique (Santa Cruz de La
Palma, le 26 mai 1979);

2/ Protocole d'amendement a I'Accord de coopération en matiere
d'astrophysique (Madrid, le 18 avril 1988);

3/ Protocole de coopération en matiére de recherche astrophysique en
Espagne (Santa Cruz de LaPalma, le 26 mai 1979);

4/ Protocole d'amendement du Protocole de coopération en matiére
d'astrophysique (Madrid, le 18 avril 1988);

5/ Addendum au Protocole de coopération en matiere de recherche
astrophysique entre les Gouvernements du Royaume d'Espagne, du
Royaume de Danemark, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlandedu Nord et du Royaume de Suede et delaRépubliquefédérale
d'Allemagne (Madrid, le 18 avril 1988),

un avant-projet de décret du Conseil régional wallon modifiant laloi du
8 juillet 1976 organique des centres publics d'aide sociale.

Chambresréunies ou multiples“,

Des chambres réunies (VR) ont donné six avis sur des projets ayant des objets
fortsdivers:

*

27.369 : amendements n® 17 et 41 a la proposition de loi relative a
I'intervention gratuite ou partiellement gratuite des avocats;

27.423 : conflit de compeétence engendré par I'acteintitulé” Circulaire BA-
97 relative al'emploi deslangues en matiereadministrative sur leterritoire
linguistique néerlandais' du Ministreflamand des Affairesintérieures, ala
demande du Ministre-Président du Gouvernement de la Région wallonne;

27.424 : conflit de compétence engendré par |'acteintitulé” Circulaire BA-
97 relative al'emploi deslanguesen matiereadministrative sur leterritoire
linguistique néerlandais' du Ministre flamand des Affairesintérieures, ala

(10)

Pour les projets ayant des objets multiples et comportant de nombreuses
dispositions, I'examen de celles-ci se répartit entre plusieurs chambres en
fonction de leur spéciaisation. |l ne sagit pas dans ce cas de chambres réunies,
mais de I'examen d'un méme avant-projet par plusieurs chambres.
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demande de la Ministre-Présidente du Gouvernement de la Communaute
francaise;

27535 : avant-projet de décret du Conseil de la Communauté
germanophone sur les médias;

27.536 : ontwerp van bedluit van de Vlaamse Regering inzake het
uitzenden van televisiesignalen.

27.610 : avant-projet de décret du Conseil de la Communauté francaise
modifiant le decret du 17 juillet 1987 sur |'audiovisuel et assurant la
transposition de la directive 97/36/CE du 30 juin 1997 et de la
directive 95/47/CE du 24 octobre 1995.

- Des chambres multiples ont donné huit avis respectivement sur :

*

26.995 : eenvoorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1998;

27.481 : un avant-projet deloi relatif al'Euro;

27.629 : un avant-projet de décret-programme 1998 du Conseil de la
Communauté germanophone;

27.652 : een voorontwerp van decreet houdende bepalingentot begel eiding
van de aanpassing van de begroting 1998;

27.668 : een voorontwerp van decreet houdende diverse bepalingen I1;

27.670 : un avant-projet de loi portant des dispositions budgétaires et
diverses,

27.822 : un avant-projet de loi portant des dispositions sociales,

27.976 : un avant-projet deloi portant desdispositionsfiscaleset diverses.

C. VOLUME DESACTIVITES.

1. Apercu statistique de|l'activité de la section de législation depuis 1948.

Le tableau ci-apres des statistiques générales relatives aux demandes d'avis
introduites (série 1) et aux affaires terminees (sé&rie 2) pour chacune des années
judiciaires depuis 1948 permet d'apercevoir |'évolution du volume de I'activité de la
section depuis que le Conseil d'Etat a été créé.
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- - @ - - Affaires entrées

849

784

618
598
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656

438

596

431

429

444

529

328

316

302

15

. 241

257
241

243

268

242

866T
r 66T
r 9661
r G661
r ¥66T
r €661
r ¢66T
r T66T
r 0661
r 6861
r 8861
r L1861
r 9861
r G86T
r 7861
r €861
r ¢86T
r 1861
r 0861
r 6,61
r 8.6T
r LL6T
r 96T
r G.6T
r V.61
r €L6T
r Cl6T
r T.6T
r 06T
r 6961
r 8961
r 96T
r 9961
r G961
r 96T
r €961
r ¢96T
r T96T
r 0961
r 6961
r 8961
r LS6T
r 9961
r GS6T
R
r €561
r ¢S6T
r 1961
r 0S6T

1500 +

1300 -

1100 -
900 -

500 -

300 -

6v6T

100



-22 -

2. Affairesintroduites du 16.09.97 au 15.09.98.

Sans Art.84 | Art.84 | VR VR AG AG TOTAL
délai 1 mois | 3jours Art.85bis Art.85bis
Président Ch. des 7 7 1 15
représentants
Président Sénat 1 14 1 16
Président Cons. Com. fr. | 3 2
Président Parl. wallon 5 5
Président Parl. flamand 1 5 5 11
Président Cons. Rég. 2 2
BxI-Capitale
Président Cons. Com. 1 1
germ.
Premier Ministre 4 8 2 14
Min. Economie et 31 19 13 63
Télécom.
Min. Affaires étrangéres | 19 22 1 42
Min. Justice 18 15 9 42
Min. Finances 11 12 16 39
Min. Affaires sociales 40 17 88 145
Min. Palitique scientif. 2 3
Min. Com. ext. 4 1 1 6
Min. Intérieur 20 14 12 46
Min. Fonction publique 9 15 3 27
Min. Transports 8 5 12 25
Min. Emploi et Travail 1 12 19 32
Min. PM.E. et 7 8 16 31
Agriculture
Min. Défense nat. 23 8 31
Min. Santé publ. et 12 29 25 66
Pensions
Min. Budget 1 1
Secr. dEtat ala Sécurité | 1 13 11 25
Secr. d'Etat ala Coop. au 4 1 5
dével oppement
Min.-Prés. Gouv. 6 7 4 17
flamand
Min. flamands 8 107 51 166
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Sans Art.84 | Art.84 | VR VR AG AG TOTAL
délai 1mois | 3jours Art.85bis Art.85bis
Min.-Prés. Gouv. 3 45 4 14D 53
Com. fr.
Min. Com. fr. 1 66 8 75
Min.-Prés. Gouv. Rég. | 2 6 100 9
wal.
Min. Rég. wal. 24 95 19 138
Min.-Prés. Rég. BxI- 4 7 5 16
Cap.
Min. Rég. BxI-Cap. 25 51 12 88
COCOM 2 18 20
COCOF 6 24 9 39
Min.-Prés. Gouv. 5 2 2 9
Com. germ.
Min. Com. germ. 6 13 1 20
TOTAUX 317 665 365 3 1350

(11

(12)

Conflit de compétences.

1345 affairesinscritesau role (n® L. 26.917 aL. 28.263 - L. 27.839 et L. 27.840).
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CONSEIL D'ETAT LEGISLATION - AFFAIRESINTRODUITES - DU 16.09.1997 AU 15.09.1998

LOIS

AR

AM

DECRETS
ET ORDON-
NANCES

Ar. GOU-
VERNE-
MENTS

Ar. MIN.
GOU-

VERNE-
MENTS

PROPOSI-
TIONS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS

POSI-
TIONS
LOIS

PROPO-
9-
TIONS
DE-
CRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
PROPOSI-
TIONS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

COOR-
DINA-
TIONS

REDAC-
TIONS DE
TEXTES

CONFLIT
COMPE-
TENCE
GOUVER-
NEMENT
EXECU-
TIFS

TOTAL

Pr. Ch.
repreés.

15

Pr. Sénat

12

16

Pr. Cons.
Com. fr.

Pr. Parl.
wallon

Prés.Parlf
lam.

11

Pr. Cons.
Rég. Bx-
Cap.

Pr. Cons.
Com.
germ.

Premier
Ministre

14

Min.
Econ. et
Télécom.

36

18

63

Min. Aff.
étrang.

35

42

Min.
Justice

23

12

42
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LOIS

AR

AM

DECRETS
ET ORDON-
NANCES

Ar. GOU-
VERNE-
MENTS

Ar. MIN.
GOU-

VERNE-
MENTS

PROPOSI-
TIONS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
PRO-

TIONS
LOIS

PROPO-
g-
TIONS
DE-
CRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
PROPOSI-
TIONS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

COOR-
DINA-
TIONS

REDAC-
TIONSDE
TEXTES

CONFLIT
COMPE-
TENCE
GOUVER-
NEMENT
EXECU-
TIFS

TOTAL

Min.
Finances

21

15

39

Min. Aff.
sociales

134

145

Min. Pol.
scient.

Min.
Com.
extérieur

Min.
Intérieur

14

25

46

Min.
Fonction
publique

25

29

Min.
Trans
ports

16

25

Min.
Emploi et
Travail

10

15

32

Min.
P.M.E. et
Agric.

27

31

Min.
Défense
nationale

20

31
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LOIS

AR

AM

DECRETS
ET ORDON-
NANCES

Ar. GOU-
VERNE-
MENTS

Ar. MIN.
GOU-

VERNE-
MENTS

PROPOSI-
TIONS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
PRO-

TIONS
LOIS

OR-
DON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
DECRETS
ET OR-
DON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
PROPOSI-
TIONS
DECRETS
ET OR-
DON-
NANCES

COOR-
DINA-
TIONS

REDAC-
TIONS DE
TEXTES

CONFLIT
COMPE-
TENCE
GOUVER-
NEMENT
EXECU-
TIFS

TOTAL

Min.
Santé
publ. Et
Pensions

52

66

Min.
Budget

Secr. Etat
Sécurité

16

25

Secr. Etat
Coop. au
dévelop.

Min.-
Prés.
Gouwv. fl.

12

17

Min. fl.

40

125

166

Min.-
Prés.
Gouv.
Com. fr.

19

33

53

Min.
Com. fr.

31

75

Min.-
Prés.
Gouv.
Région
wallonne
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LOIS AR AM DECRETS Ar. GOU- Ar. MIN. PROPOSI- AMEN- AMEN- PROPO- AMENDE- | AMENDE- | COOR- REDAC- CONFLIT TOTAL
ET ORDON- VERNE- GOU- TIONS DE- DE- Sl- MENTS MENTS DINA- TIONS DE COMPE-
NANCES MENTS VERNE- LOIS MENTS MENTS TIONS DECRETS PROPOSI- TIONS TEXTES TENCE
MENTS LOIS PRO- DE- ET OR- TIONS GOUVER-

POSI- CRETS DON- DECRETS NEMENT

TIONS ET NANCES ET EXECU-

LOIS ORDON- ORDON- TIFS

NANCES NANCES

Min. a7 64 138
Rég. wal.
Min.- 1 4 16
Prés.
Rég. Bx-
Cap.
Min. 44 13 88
Rég. Bx-
Cap.
CcocoMm 5 5 20
COCOF 5 12 39
Min.- 4 9
Prés.
Gouv.
Comm.
Germ.
Min. 10 6 20
Comm.
Germ.
TOTAUX 155 409 82 259 389 3 20 5 3 20 2 1 2
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3. Avisdonnés (par chambre) du 16.09.97 au 15.09.98.

Sans Art. 84 Art. 84 | Art.85bis | TOTAL | TOTAL
délai (3j.) (Imois) 8j.)
95 125 92 312 312
|
VR
87 51 127 265 267
: VR 2 2
46 76 92 214 220
i VR 34 319 6
81 65 154 300 304
v VR 312 1 4
AG 212) 2 4
(13
[/V 28 6 34 34
[1/V 4 21 20 45 45
VR
[V
&
[/
TOTAUX 314 366 491 3 1174 42 1174
Section de légidation : Activité en général.
Avisdonnés du 16.09.97 au 15.09.98.
Sans Art.84 Art.84 Art. Total desavis
POUVOIR délai 1 mois 3jours 85bis donnés pendant
gjours I'année
Exécutif 288 468 340 2 1097
Légidlatif 14 24 11 1 51
TOTAUX 302 492 351 3 1148

(13)

(14)

(15)

1 article 85bis: L. 26.467/2.

L. 26.610/AG/4; L. 27.535/VR/3; L. 24.536/VR/3; L. 27.610/VR/4.

L. 26.430/AG; L. 27.369/VR; L. 27.423/VR; L. 27.424/VR.
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Quelques constatations.

L es constatations que permettent ces divers tableaux statistiques divergent sur
certains pointsde cellesqui ont étéfaitesdanslesrapports annuels 1994-95 (pp. 66-68),
1995-96 (pp. 34-35) et 1996-97 (pp. 47-49).

Le nombre de demandes d'avis est resté presque aussi élevé qu'au cours de
I'année 1996-97 : 1.345 au lieu de 1.378 (- 2,5 %), soit en moyenne 112 affaires
par mois.

v

3/

4/

5/

LeGouvernement fédéral aintroduit nettement moinsdaffairesen 1997-98
(665), qu'en 1996-97 (822), soit une diminution d'environ 19 %. Les
Gouvernements communautaires et régionaux ont, quant aeux, augmenté
le nombre de leurs demandes, a savoir 650 en 1997-98 pour 499 en 1996-
97, soit une augmentation d'environ 30 %.

La diminution du nombre de projets émanant du Gouvernement fédéral
peut sexpliquer en partie par le fait que I'habilitation donnée au Roi
d'exécuter leslois-cadres du 26 juillet 1996 avait expiré le 31 aolt 1997.

LaMinistre des Affaires sociaes, qui reste le plus important demandeur
d'avis, n'aintroduit que 145 affaires nouvelles au lieu de 195 en 1996-97,
soit une diminution de 27 % environ. Les autres ministres fédéraux ont
introduit moins d'affaires en 1997-98 qu'en 1996-97, a I'exception du
Premier Ministre (14 au lieu de 12), du Ministre de I'Economie et des
Télécommunications (63 au lieu de 51), du Ministre de la Défense
gatior)lale (31 au lieu 23) et du Secrétaire d'Etat a la Sécurité (25 au lieu
e 16).

Les Gouvernements communautaires et régionaux ont introduit plus de
projets en 1997-98 qu'en 1996-97, a l'exception du Gouvernement de la
Communauté germanophone. L'augmentation a été particuliérement
importante ala Région de Bruxelles-Capitale (104 affaires au lieu de 66,
soit une augmentation de 62 %) ainsi qu'alaRégion wallonne (147 affaires
au lieu de 85, soit une augmentation de 77,5 %; parmi ces affaires,
49 avant-projets de décret portaient assentiment a des actes
internationauxs.

L'évolution récente du rythme global d'intro-duction des affaires semble
donc rester stable, quoique les demandes davis émanant des
Gouvernementscommunautaires et régionaux sont devenues presque aussi
nombreuses que celles venant du Gouvernement fédéral.

Les demandes d'avis émanant des ministres fédéraux, communautaires et
régionaux restent toujours de trés loin les plus nombreuses, al'inverse de
celles introduites par les présidents des assemblées parlementaires
(55 affaires, soit environ 4 % des demandes d'avis), |a proportion restant
identique par rapport al'année judiciaire 1996-97.

Notons que ce travail a été exécuté par le service de la légidlation dont
I'effectif en personnel est restéinchangé depuis plusieurs annees tant pour
le greffe que la dactylographie.
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Le nombre d'avis donnés au cours de |'année judiciaire 1997-98 a |égérement
diminué, passant de 1280 en 1996-97 a1174 en 1997-98, soit une diminution de
106 avis, ou environ 8 %. Cette diminution est donc quelque peu supérieure a
celle des affaires introduites (pour rappel : - 2,5 %).

Les chambres ont été a nouveau fort sollicitées, mais d'une maniére plus
équilibrée que I'année précédente. La lére chambre adonné 312 avisau lieu de
382, soit une diminution de 18 %, ce qui peut sexpliquer par la diminution du
nombre de projets en matiere sociale alasuitedelafin delapériode d'exécution
des lois-cadres au 31 ao(t 1997. En revanche, la 2eme chambre a donné
265 avis, soit une augmentation de 5 %, la3eme 214 avis, soit une augmentation
de 4 % et la 4eme chambre 300 avis, soit une augmentation de 4 %, une
progression donc trés similaire.

Un certain nombre d'avis méritent de retenir I'attention; a titre d'exemple,
guelques-uns sont cités ci-apres :

- 25.557 : Avant-projet de loi de préparation du Code des sociétés (Doc.
parl., Chambre, 98/99, 1838/2) devenu laloi du 7 mai 1999 contenant le
Code des sociétés (Moniteur belge du 6 aolt 1999);

- 26.198 : Avant-projet de loi transposant la directive 95/46/CE du 24
octobre 1995 du Parlement européen et du Conseil relative ala protection
des personnes physiques a |'égard du traitement des données a caractere
personnel et alalibre circulation de ces données (Doc. parl., Chambre,
97/98, 1566/1) devenu laloi du 11 décembre 1998 (Moniteur belge du
3 décembre 1999);

- 26.540 : Projet d'arrétéroyal portant les statuts administratif et pecuniaire
des membres du personnel delapolicejudiciaire présles parquets (Arrété
roya du 19 décembre 1997; Moniteur belge du 31 décembre 1997);

- 26.797 : Avant-projet de loi modifiant laloi du 27 juin 1921 accordant la
personnalité civile aux associations sansbut lucratif et aux établissements
d'utilité publique (Doc. parl., Chambre, 98/99, 1854/1);

- 26.803 : Avant-projet deloi visant la protection du milieu marin dansles
espaces marins sous juridiction de la Belgique (Doc. parl., Chambre, 97-
98, 1695/1) devenu laloi du 20 janvier 1999 (Moniteur belge du 12 mars
1999), ainsi quelaloi du 28 février 1999 modifiant le Code judiciaire en
vue de la protection du milieu marin dans les espaces marins sous
juridiction de la Belgique (Moniteur belge du 13 mars 1999);

- 26.817 : Avant-projet de loi relative aux délégués et aux administrations
chargéesdelagestion desintéréts matériel set financiersdescommunautés
philosophiques non confessionnelles reconnues (Doc. parl., Chambre,
98/99, 1966/1);

- 27.263: Avant-projet deloi relative aux professions comptableset fiscales
(Doc. parl., Chambre, 98/99, 1923/1 et 1924/1) devenu laloi du 22 avril
1999 relative aux professions comptables et fiscales (Moniteur belge du
11 mai 1999), ainsi que la loi du 22 avril 1999 relative a la discipline
Brofessi onnelle des experts-comptables et des conseils fiscaux (Moniteur

elge du 11 mai 1999);
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- 27.405 : Avant-projet de loi portant création d'un fichier central des avis
desaisie, de délegation et de cession et modifiant certaines dispositionsdu
Codejudiciaire (Doc. parl., Chambre, 98/99, 1969/1);

- 27.412 et 28.803 . Avant-projet de loi en vue de l'organisation des
pratiques non conventionnelles (Doc. parl., Chambre, 97/98, 1714/1)
devenu laloi du 29 avril 1999 relative aux pratiques non conventionnelles
dans les domaines de I'art médical, de l'art pharmaceutique, de la
kinésithérapie, del'artinfirmier et desprofessions paramédical es(Moniteur
belge du 24 juin 1999);

- 27.702 : Projet d'arrété royal relatif aux congés et aux absences accordés
aux agents de I'Etat devenu I'arrété royal du 19 novembre 1998 relatif aux
congées et aux absences accordés aux membres du personnel des
administrations de |'Etat (Moniteur belge du 28 novembre 1998);

- 27.822 et 29.163 : Avant-projet de loi portant des dispositions sociales
(Doc. parl., Chambre, 97/98 - 1722/1) devenu laloi du 25 janvier 1999
(Moniteur belge du 6 février 1999);

- 28.075 et 28.780 : Avant-projet de loi relatif au plan d'action belge pour
I'emploi 1998 et portant des dispositions diverses (Doc. parl., Chambre,
98/99, 1912/1 et 1912/7) devenu laloi du 26 mars 1999 relative au plan
d'action belge pour I'emploi 1998 et portant des dispositions diverses
(Moniteur belge du ler avril 1999), ains que la loi du 7 avril 1999
modifiant lalol du 14 février d'expansion économique, de progres social
et de redressement financier (Moniteur belge du 20 avril 1999);

- 28.079: Proposition deloi modifiant certainesdispositionsdeladeuxiéme
partie du Code judiciaire concernant le Conseil supérieur de lajustice, la
nomination et la désignation des magistrats et instaurant un systeme
d'évaluation pour les magistrats (Doc. parl. Chambre, 1677/1-97/98)
devenuelaloi du 22 décembre 1998 modifiant certainesdispositionsdela
deuxiéme partie du Code judiciaire concernant le Conseil supérieur de la
Justice, la nomination et |la désignation de magistrats et instaurant un
systeme d'évaluation pour les magistrats (Moniteur belge du 2 février
1999), ainsi quelaloi du 8 mars 1999 instaurant un Conseil consultatif de
la magistrature (Moniteur belge du 19 mars 1999).

- 28.080 : Proposition de loi organisant un service de police intégré,
structuré adeux niveaux (Doc. parl. Chambre, 1676/1-97/98) devenulaloi
du 7 décembre 1998 (Moniteur belge du 5 janvier 1999).

D. L'APPLICATIONDE L'ARTICLE 84 DESLOISCOORDONNEESSUR
LE CONSEIL D'ETAT.

Le rapport annuel du Conseil d'Etat relatif al'année judiciaire 1996-1997 avait
briévement abordé | es premieres conséquences du remplacement del'article 84 deslois
coordonnées sur le Conseil d'Etat par laloi du 4 ao(t 1996. L'on ne pouvait certes, d'un

remier apercu de cette disposition relative aux délais dans lesquels la section de
égidation est tenue de rendre ses avis, tirer de conclusion formelle. L'on ne pouvait
cependant davantage constater une amélioration de lasituation. Au terme d'une année
supplémentaire de fonctionnement des nouvelles régles, I'on peut tenter de vérifier s
celles-ci sont effectivement de nature a atteindre leur objectif.
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1. Obj ectif poursuivi par la modification de 1996.

Rappelons que les dispositions nouvelles visaient a limiter le nombre de
demandes d'avis dans un délal ne dépassant pas trois jours, seul délai explicitement
prévu jusqualorsdanslaloi. Lorsdel'annéejudiciaire 1995-1996, laderniere avant la
modification del'article 84 deslois coordonnees, 281 demandes sur un total de 901, soit
31 %, avaient en effet requis un avis dans un délai ne dépassant pastroisjours. D'une
facon générale, les demandes de cette sorte représentaient habituellement un tiers
environ de I'ensemble. Cette volonté de limitation, dans le chef du |égidateur, visait a
combattrel'effet négatif quelerecoursalapossibilité d'avisurgent avait sur lesactivités
de la section de |égislation, tenue d'examiner, toutes affaires cessantes et ala héte, des
projets souvent de grande ampleur ou soulevant de délicats problémes juridiques.

Pour rappel, I'article 84 deslois coordonnées, tel qu'il aétéremplacé par laloi du
4 ao(t 1996 et modifié par celle du 8 septembre 1997, est rédigé comme suit :

Art. 84. L'examen des affaires souvre dans |'ordre de leur inscription au réle, excepté
les cas suivants :

i lorsgue les présidents des assembl ées | égidlatives, le Conseil des ministres, les
Gouvernements communautaires et régionaux, le Collége de la Commission
communautaire francaise ainsi que le College réuni vises respectivement aux
alinéas 2 et 4 de l'article 60 de laloi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux
institutions bruxell oises, réclament communication del'avis ou de|'avant-projet
dans un délai ne dépassant pas un mois;

2/ en cas d'urgence spécialement motivee dans la demande, lorsgue |'autorité qui
saisit la section de |égidation réclame communication de I'avis ou de |'avant-
projet dans un délai ne dépassant pas trois jours ou dans un délai ne dépassant
pas huit jours dans le cas prévu al'article 2, § 4. En pareil cas, la motivation
figurant dans la demande sera reproduite dans le préambule de [|'acte
réglementaire.

Lorsgue I'urgence est invoquée, |'avis de la section de |égislation peut, sous

réservedel'article 2, § ler, adinéa2, se borner al'examen du fondement juridique, dela
compétencedel'auteur del'acteainsi quedel'accomplissement desformalitésprescrites.

2. Evolution delarépartition des demandesd'avis.

~ Pour l'année judiciaire 1996-1997 @©, gprés I'entrée en vigueur de
I'article 84 nouveau, les demandes d'avis se répartissaient comme suit :

- avis dans un délai ne dépassant pastroisjours: 39,6 %;
- avisdans un délai ne dépassant pas un mois: 22,9 %;
- demandes d'avis "sansdélai" : 37,5 %.

Ainsi gqu'on a pu le constater a I'occasion du rapport annuel 1996-1997, ces
chiffres n'étaient sans doute pas des plus significatifs, le haut niveau en matiere de
demandes d'avis dans les trois jours étant notamment imputable au grand nombre de
demandes d'avis dans les trois jours portant sur des arrétés d'exécution des lois-cadres.

@8 En omettant toutefois la période du 16 au 30 septembre 1996, pendant laquelle
laloi du 4 ao(t 1996 n'était pas encore en vigueur. Leschiffresindiqués portent
sur un total de 1316 demandes, alors que pour |'ensemble de I'année judiciaire,
I'on en avait enregistré 1373.
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On gjouteraqueles premiersmois d'ﬁopl ication d'une régle nouvelle ne sont sans doute
pas révélateurs des effets qu'elle est de nature a engendrer along terme.

Pour I'année judiciaire 1997-1998, la répartition est la suivante :
- avisdans un délai ne dépassant pastroisjours: 25,4 %;

- avis dans un délai ne dépassant pas un mois: 47,7 %,
- demandes d'avis "sans délai" : 26,9 %.

3. Demandesd'avisdanslestroisjours.

Leschiffres évoqués démontrent que les demandes d'avis danslestroisjoursont
effectivement diminué depuisleslimitationsimposéespar laloi du 4 aolt 1996, puisque
lesdites demandes représentent désormais environ un quart de |I'ensemble au lieu
d'environ un tiers dans le passé.

Les éléments influencant cette évolution peuvent étre trouvés d'une part dans
I'obligation de reproduire la motivation de l'urgence au préambule des arrétés
réglementaires, d'autre part dans la possibilité offerte ala section de légidation, en cas
de demande d'avis dans les trois jours, de limiter l'avis a I'examen du fondement
juridique, a la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'a I'accomplissement des
formalités prescrites.

L 'obligation dereproduirelamotivation del'urgence constitueun freinaurecours
abusif alaprocédure en question, non seulement du fait qu'un contrélejuridictionnel est
possible sur laréalité de I'urgence et sur la pertinence de la motivation, mais aussi en
raison du contréle que la section de Iégislation exerce quant a la recevabilité de la
demanded'avis. L'on seramoins catégorique cependant en cequi concernelapossibilite
dedonner unavislimité. L'on peut en effetimaginer quelesdemandeurs, exclusivement
soucieux dedisposer d'unavisles mettant al'abri d'un recoursjuridictionnel, netiennent
pas nécessairement a ce gu'il soit procédé a un examen minutieux de leurs projets,
d'autant que les dispositions en matiére de publicité de |'administration impliquent que
lesavisdelasection delégidation relatifsaux textes publiés soient communiqués atout
qui en fait la demande au ministre concerné.

L 'on peut toutef ois considérer que demander, dans un cas sur quatre, un avisdans
les trois jours - procédure que I'on peut qualifier d'extréme urgence - reste excessif et
n'est certes pas de nature a permettre a la section de Iégislation de jouer de maniere
efficace le rle qui est le sien. 1l en est d'autant plus ainsi que des réglementations
congues dans la précipitation sont celles qui requiérent bien souvent, a bref délai, des
corrections élaborées dans |es mémes conditions.

4. Demandes d'avis dansle mais.

Cen'est cependant pas labaisse, sommetouterelative, de demandes d'avis dans
les trois jours qui représente I'éément le plus marquant de la situation nouvelle, mais
bien celui du recours de plus en plus fréguent aux demandes d'avis dans un délai
n'excédant pas un mois, autre forme d'urgence.

Cette possihilité offerte par I'article 84, alinéa ler, 1/, des lois coordonnées est
ace point utilisée qu'elle représente a elle seule, comme on vient de le voir, quasiment
lamoitié des demandes, au point quel'on peut presque dire que laregle générale prévue
par le |égislateur a été reléguée au rang d'exception.



Le Ie%qislateur n'apas prévu, commeil I'a fait pour les demandes d'avis dans un
délai n'excédant pastroisjours, quelasection delégidlation puissedonner unavislimité.
Il n'apas davantage requis quelerecoursacette procedurefassel'objet d'une motivation,
laseulelimitation étant |'exigence d'une délibération collégiale sur leprinciped'unetelle
demande, émanant de I'exécutif concerné.

Il sagit en I'espéce d'un bien faible frein et la section de |égislation se voit dela

sorte confrontée a des exigences contradictoires qui ne favorisent pas un examen
approprié des demandes.

5. Différence d'approche des différents pouvoirs.

Uneautre constatation simposeet confirmeles premiéres conclusions contenues
dans |e rapport annuel 1996-1997, a savoir la nette différence entre le pouvoir fédéral
et les entités fédérées en ce qui concerne le recours aux possibilités offertes par laloi.

Il est & observer que dans 63,6 % des cas, les communautés et les régions ont
demandé un avis dans le mois, ce pourcentage étant de 31,2 % pour ce qui concerne le
pouvoir fédéral. Lasituation est quelque peu différente pour les demandes d'avis dans
lestroisjours, puiscwe pour les entités fédérées, si le pouvoir fédéral y a recours dans
35,7 % des cas, ce chiffreest de 17,2 %. L'on constate enfin que laprocédure normale,
asavoir l'ordredinscription au réle, sest appligué pour 19,2 % desdemandes des entités
fédérées et pour 33,1 % des demandes du pouvoir fédéral.

L'on peut reproduire a ce sujet ce qu'en disait le rapport annuel 1996-1997 :

"Une explication de ce phénomene peut, tout au moins en partie, étre trouvée
dans les conditions liées aux demandes d'avis. Un ministre fédéral dispose du
pouvoir de saisir lasection de |égislation pour une demande - motivée - dans un
délai detroisjours, tandis qu'il lui faut I'aval du Conseil des ministres pour une
demande dans le mois. Par contre, le caractére collégia des gouvernements et
colleges des entités fédérées implique que les conditions matérielles sont
pratiquement toujours réunies pour solliciter I'avisdansle mois, sansqu'il faille
recourir a une motivation quelcongue.”.

Le recours aux procédures d'urgence est, dans le chef de certains, pratiquement

systématique. Ainsi, telle entitéfédérée qui pour 146 textes soumis, en afait usage pour
130 d'entre eux, soit dans 89 % des cas ...

6. Sort dela procédureordinaire.

_ L'argument le plusfréguemment avancé pour |e recours aux exceptionsest qu'un
avis demandé selon la procedure ordinaire ne serait jamais obtenu dans des délais
raisonnables. Cette affirmation néglige au moins trois aspects du probleme :

- les délais respectés par la section de |égidlation dans le cadre de la procédure
ordinaire sont compatibles avec une organisation rationnelle de I'agenda de
I'élaboration des textes, du moment qu'un délai de quatre a cing mois soit prévu
dans ledit agenda;

- le recours généralisé a des procédures d'urgence rend a la longue celles-ci
inopérantes: si tousles demandeursdevaient solliciter un avisdanslemois, il n'y
aurait d'autre solution que celle d'appliquer la procédure ordinaire de I'ordre
d'inscription au réle;
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différentes circonstances font que le nombre de demandes d'avis, qui plafonnait
voici peu aux alentoursdu millier, atendance aujourd'hui asétablir bien au-dela.
Or, quels que soient les délais impartis, il y alieu de satisfaire I'ensemble des
demandes. Ceci ne peut se faire gu'en respectant un certain ordre et non en
multipliant les demandes de priorité ™7,

Il faut en tout cas éviter que les demandeurs d'avis qui recourent ala procedure

ordinaire soient |ésés, alors que |'objectif du Iégislateur etait précisément de limiter le
recours aux délais de trois jours et d'un mois.

1998 :

LA SECTION D'ADMINISTRATION.

COMPOSITION DESCHAMBRES.

Lacomposition deschambresfut |a suivante au cours de l'annéejudiciaire 1997-

Chambresfrancaises.

6echambre:

Président . M. CLOSSET, président de chambre
Membres . MM. HANSE et LEWALLE, conseillers d'Etat
Greffier : MmeNOTEBAERT

La chambre a siége chaque semaine le mercredi, ainsi que d'autres jours
pour les référés et les reférés d'extréme urgence.
8echambre:
Président : M. GEUS, président de chambre
Membres : MmesDAURMONT et GEHLEN, conseillers d'Etat
Greffier : MmeHONDERMARCQ

La chambre a siége chague semaine |e vendredi, ainsi que d'autres jours
pour lesréférés et les reférés d'extréme urgence.

17)

A titre d'exemple, 210 demandes ont été inscrites au role durant le mois de
juillet 1998. Pour 107 de celles-ci, soit 51 %, |'avis était demandé dansle mois
et pour 44 autres, soit 21 %, danslestroisjours. Une répartition équilibrée des
demandes sur tous les mois de I'année aurait pu réduire ce nombre a 112 ainsi
que le pourcentage de recours aux procédures d'urgence. En I'espéce, peu de
demandeurs ont pu obtenir satisfaction.
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1le chambre:

Président : MmeWILLOT-THOMAS, président de chambre

Membres : (I;/IM. MESSINNE et VANHAEVERBEEK, conseillers
'Etat

Greffiers : Mme MARTOU et M. HARMEL

Greffiersass.  : MmesVANDERPERE, ROBA et M. BOSQUET

_Lachambre a siegé chaque semaine le jeudi, ainsi que d'autres jours pour
lesréféerés et les référés d'extreme urgence.

13echambre:

Président : M. HANOTIAU, président de chambre

Membres . MM. LEROY et dternativement M. HANSE,
Mme GEHLEN et M. QUERTAINMONT, conseillers
d'Etat

Greffier . Mme MALCORPS

_Lachambre a siegé chaque semaine lejeudi, ains que d'autres jours pour
lesréféerés et les référés d'extreme urgence.

Pour les affaires de langue allemande la 13e chambre a siégé dans la
composition suivante :

M. HANOTIAU, président de chambre

M. KREINS et Mme GEHLEN, conseillers d'Etat
Mme NOTEBAERT, greffier

()

Chambr es néerlandophones.

7echambre:

Président : Mme BRACKE, président de chambre

Membres . MM. VERBIEST et STEVENS, conseillers d'Etat
Greffiers : MmeWAUTERS et M. VANHOUTTE

Lachambreasiégélejeudi. Lesréférésdextréme urgence sont examinés
en principe tous les jours de la semaine.

9echambre:

Président : M.BAETEMAN, premier président

Membres . MM. BEIRLAEN et SMETS, conseillers d'Etat

Greffiers : MmeVAN AELST et M. MILOJKOVIC (greffier assumé)

Lachambreasiégéchaguesemainelelundi. Lesréferésd'extrémeurgence
sont examinés en principe tous les jours de la semaine.
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- 10e chambre:
Président : MmeVRINTS, président de chambre
Membres : MM. BOVIN et MOONS, conseillers d'Etat
Greffiers : MmeWIINANTS et EYLENBOSCH (greffier assumé)

La chambre a siégé chague semaine le mercredi. Les réferés d'extréme
urgence sont examinés en principe tous lesjours de la semaine.

- 12e chambre:
Président : M. BORRET, président de chambre
Membres . MM.VANDENDRIESSCHE et BAERT, conseiller d'Etat
Greffiers : MmesDOMSet TRUYENS

La chambre a siége chague semaine le mardi. Les reférés dextréme
urgence sont examinés en principe tous les jours de la semaine.

3. Chambrebilingue.

- 5echambre:
Présidents . M.BAETEMAN, premier président
M. STRY CKMANS, président
Membres . MM. BEIRLAEN et LIENARDY, M. MOONS et
Mme GEHLEN, conseillers d'Etat
Griffiers . MmeMALCORPS (plaats-vervangster) et NOTEBAERT

Lachambre asiégé le mardi.

B. REPARTITION DESAFFAIRESENTRE LESCHAMBRES.

En application des dispositions relatives a I'emploi des langues, les affaires
bilingues sont tranchées, de plein droit, par la chambre bilingue.

Les affaires de langue alemande le sont par la sixieme chambre dans la
composition indiqueée ci-dessus (voir B., point I, 1).
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Les affaires unilingues frangaises et néerlandaises sont distribuées entre les
chambres suivant les critéres ci-apreés.

1. Chambr esfrancaises.

- 6echambre:

- santé publique,

- affairessociales, INAMI,

- intégration sociale,

- maisons de repos,

- CPAS,

- pensions,

- O.N.SS,

- classes moyennes,

- formation professionnelle,

- professions, différents ordres,

- emploi et travail,

- permisdetravail,

- Office de contréle des assurances,

- Office de contréle des mutuelles,

- centresP.M.S,,

- Officedel'enfance,

- pharmacies et médicaments,

- fabriques d'églises,

- provinces, communes et intercommunales (tutelle, fonction publique,
enseignement, y compris les enseignants),

- unions professionnelles.

- 8e chambre:

- réglementation en matiére de fonction publique,

- agentsdesministeres et parastataux fédéraux, communautaires et régionaLx,
- ensegnants,

- magistrats, notaires,

- armee,

- gendarmerie,

- prisons (statuts des gardiens, etc ...),

- Secrétariat permanent au recrutement.

- 1llechambre:

- contentieux des étrangers, _
- enseignement hors fonction publique.



-390-

13echambre:

- urbanisme,

- aménagement du territoire,

- environnement,

- voirie,

- eau,

- monuments et sites,

- expropriations,

- travaux publics,

- logement,

- agriculture,

- tourisme,

- transports,

- dffaires économiques,

- finances,

- crédit professionnel,

- radios, télévisions (réglementations hors statut du personnel),

- dfa re)s étrangeres et coopération au dével oppement (y compris le statut des
agents),

- justice (al'exception de la fonction publique),

- Intérieur (arrétés réglementaires).

- affaires delangue allemande.

Chambr es néerlandophones.

Les matiéres qui doivent étre traitées par les chambres sont les suivantes:

7echambre:

- étrangers,

- environnement,

- affairessociales,

- sante publique,

- bien-étre et famille.

9e chambre:

- officines,

- justice,

-CPAS,

- fabriques d'église,

- chambre de recours,

- défense nationale,

- pension de réparation,
- agriculture,

- expertise vétérinaire,
- secrétariat permanent au recrutement,
- culture,

- affaires économiques,
-P.M.E,,

- maisons de repos,
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- flats-service,

- emploi et travail,

- gendarmerie,

- Intégration sociale,

- statuts,

- finances,

- communicationset P.T.T.,
- statuts (Communautés et Régions),
- fonction publique,
-CGER,

- SN.C.B.

10e chambre:

- aménagement du territoire,
- monuments et sites,
- déclaration d'inhabitabilité.

12e chambre:

marchés publics,

travaux publics,

meédia,

Ordre des architectes,
exF_rppri ations,

politique scientifique,

affaires intérieures, fédérales et régionales,
affaires bruxelloises,

Région de Bruxelles-Capitale,
Polders - Wateringes,
enseignement.

VOLUME DESACTIVITES.

Statistiques au 31 aolt 1998.



VOLUME DES ACTIVITES

Apercgu des affaires entre septembre 1990 et aoit 1998
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1. Apercu des affaires entrées.

a) Recours (articles 11, 12, 14, 16 & 17).
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Affaires entrées

Affaires terminées

Affaires en instance

Situation au 31.08.1990 41876 36136 5740
1990 - 1991 1895 1780 5855
1991 -1992 3050 1915 6990
1992 - 1993 5363 2378 9975
1993 - 1994 6129 3330 12774
1994 - 1995 5574 4816 13532
1995 - 1996 5333 4207 14658
1996 - 1997 4891 4653 14896
1997 - 1998 4541 5610 13827
Situation au 31.08.1998 78652 64825 13827
Affaires terminées :
Par arrét : 4941
Par jonction : 157
Par biffure (avec arrét) : 434
Par biffure (sans arrét) : 78
TOTAL : 5610




b) Demandes d'avis (article 9).
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Affaires entrées

Affaires terminées

Affaires en instance

Situation au 31.08.1990 1107 1079 28
1990 - 1991 24 19 33
1991 - 1992 16 17 32
1992 - 1993 19 10 41
1993 - 1994 13 9 45
1994 - 1995 7 9 43
1995 - 1996 13 3 53
1996 - 1997 5 13 45
1997 - 1998 8 11 42
Situation au 31.08.1998 1212 1170 42




c) Affaires miniéres .
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Affaires entrées

Affaires terminées

Affaires en instance

Situation au 31.08.1990 1824 1790 34
1990 - 1991 19 29 29
1991 - 1992 24 28 16
1992 - 1993 23 27 9
1993 - 1994 14 15 11
1994 - 1995 15 25 3
1995 - 1996 5 5 4
1996 - 1997 5 1 9
1997 - 1998 0 8 1

Situation au 31.08.1998 1929 1928 1




d) Unions professionnelles.
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Affaires entrées

Affaires terminées

Affaires en instance

Situation au 31.08.1990 22148 21917 233
1990 - 1991 230 203 245
1991 - 1992 241 239 258
1992 - 1993 208 169 273
1993 - 1994 160 106 353
1994 - 1995 228 198 383
1995 - 1996 185 170 398
1996 - 1997 281 350 329
1997 - 1998 229 160 398
Situation au 31.08.1998 23910 23512 398
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Unions professionnelles

I. Vue d’ensemble jusqu'au 31 aodt 1998.

Affaires entrées jusqu'au 1er septembre 1997 : 23681
Distribution par chambre Vi : 12752
IX : 10110
"4 : 819
23681 23681

Il. Vue d’ensemble des affaires entrées du 1er septembre 1997 au 31 aoit 1998.

Distribution par chambre

Total au 31 aodt 1998 : 23910
Vi 88
IX 115
Total au 1er septembre 1997 : -23681 "4 26

229 229
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Ill. Situation au 31 aodt 1998.

Report des affaires en instance jusqu'au 1er septembre 1997 : 329
Affaires entrées du 1er septembre 1997 au 31 aodt 1998 : 229
558
Pour décision a la chambre Décisions prises Rapport fait
Vi 30 65 95
IX 50 66 100
4 4 29 18
84 160 213 160
Auditorat pour rapport
Vi 109
IX 150
4 55
314
Greffe 0

Affaires en instance au 31 aoit 1998 398




2. Arréts rendus entre le 1er septembre 1997 et le 31 aoiit 1998,

Type de procédure Répartion par chambre Total
11} Vi vill | XI | Xlll § Vil IX X Xl V |AGVA
Suspension extréme urgence 19 14 356 27 109 20 26 47 1 619
Suspension 8 60 49 854 71 689 110 198 149 2 2190
Mesures provisoires 3 3
Astreinte (art. 36) 2 2 1 5
Au fond 22 198 373 220 99 413 272 297 208 15 4 2121
Art. 14bis 1 29 22 472 27 174 46 131 43 945
Art. 14quater 15 31 117 24 42 70 191 490
Art. 15bis 4 5 23 2 3 6 9 6 58
Art. 15ter 5 13 408 11 144 6 29 24 640
Art. 59 13 23 13 15 64
Art. 93 27 18 396 31 34 8 48 9 571
Art. 94 16 4 9 7 3 6 5 50
Assurances (AR 22/02/91) 4 4
Tierce opposition 3 1 4
Révision 1 1 2
Déchéance de mandat du conseil communal 1 1
Demande de récusation 1 1
* Total des arréts prononcés 31 393 556 | 2855 | 316 1625 | 542 936 492 18 4 7768

1997-98.act-adm1.xls
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3. Types de décisions rendues par arrét. ATTENTION : le nombre de décisions rendues n'est pas égal au nombre d'arréts prononcés

Un arrét peut avoir plusieurs décisions.

Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
/] Vi Vil Xl X Vil IX X Xl AGVA

*Suspension extréme urgence

Rejet 13 8 184 16 96 18 7 29 371
Rejet pour le surplus 1 2 4 2 9
Non lieu a statuer 42 7 1 50
Désistement 1 1 3 5
Désistement d'instance 1 1
Publication 1 1
Arrét rectificatif 4 1 2 7
Imposition d'astreinte 1 1 2
Astreinte rejetée 1 2 1 4 1 1 2 1 13
Réouverture des débats 3 3 6
Nouvelle fixation 1 3 2 6
Jonction 9 1 10
Intervention accordée 1 2 1 15 2 2 16 8 47
Intervention non accueillie 2 2
Ordonnée 5 6 96 8 5 1 12 11 145
Ordonnée provisoirement 1 3 1 5
Confirmée 2 2
Non confirmée 1 1
Mesures provisoires ordonnées 2 1 3
Mesures provisoires rejetées 2 1 7 4 2 2 2 20
Levée 21 3 2 26
Total des décisions 0 26 22 382 55 113 25 50 58 0 732
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Décisions par type de procédure Répartion par chambre Total
11 VI VIl Xl Xl VIl IX X Xl AGVA

*Suspension

Rejet 7 45 35 714 58 628 84 129 98 1800
Rejet pour le surplus 1 2 3 5 2 16 29
Non lieu a statuer 3 3 26 2 7 1 11 3 56
Désistement 1 5 1 21 3 7 1 39
Désistement d'instance 1 1
Biffure 3 1 1 5
Publication 1 22 1 2 26
Arrét rectificatif 3 3
Imposition d'astreinte 1 1 2
Astreinte rejetée 1 3 8 12
Réouverture des débats 1 1 14 1 1 4 1 23
Sursis a statuer 1 1 2
Nouvelle fixation 1 1 1 3
Jonction 1 28 3 6 2 1 41
Renvoi au rble général 1 1
Intervention accordée 2 11 3 32 46 5 69 23 191
Intervention non accueillie 1 3 1 1 6
Réduction des délais 2 2
Ordonnée 11 10 76 10 27 22 45 44 245
Non confirmée 3 3
Mesures provisoires rejetées 1 2 3 1 2 9
Levée 12 2 1 15
Total des décisions 11 75 56 887 114 768 132 273 196 0 2514
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Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
[/]] Vi Vil Xl Xl Vil IX X Xl V [AGVA
*Mesures provisoires
Rejet 1 1
Astreinte rejetée 1 1
Intervention accordée 2 2
Mesures provisoires rejetées 2 2
* Total des décisions 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 6
Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
[/]] Vi Vil Xl Xl Vil IX X Xl V [AGVA
*Astreinte
Rejet 1 1 2
Non lieu a statuer 1 1
Astreinte rejetée 1 1
Sursis a statuer 1 1
* Total des décisions 0 0 2 0 0 2 1 0 0 0 0 5

1997-98.act-adm1.xls
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Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
Il VI VIII Xl Xl VII IX X Xl V |AGVA

*Au fond

Annulation 14 76 221 47 37 73 91 68 56 2 685
Rejet 7 72 75 79 35 70 121 65 87 7 2 620
Rejet pour le surplus 2 11 4 4 7 5 4 8 45
Retrait d'acte 5 5
Non lieu a statuer 18 26 52 8 10 32 1 147
Désistement 8 17 17 9 233 43 89 52 5 473
Désistement d'instance 5 4 1 10
Rayé 1 1
Biffure 1 3 2 14 6 30 5 61
Publication 1 4 1 6 63 7 4 1 1 88
Arrét rectificatif 1 1 2 1 2 1 8
Imposition d'astreinte 2 2
Réouverture des débats 1 24 21 19 7 10 6 10 3 3 104
Poursuite procédure ordinaire 2 2 1 1 6
Question préjudicielle 8 2 2 1 5 18
Sursis a statuer 1 12 1 9 23
Nouvelle fixation 1 1 1 3
Remise Sine Die 1 1
Jonction 1 9 3 1 3 4 3 2 4 30
Renvoi au réle général 1 1
Intervention accordée 3 1 1 2 7
Intervention non accueillie 1 1 2
Mesures provisoires rejetées 1 1
Levée 10 1 11
Dépersonnalisation 1 1
* Total des décisions 27 229 395 221 119 497 295 321 228 17 4 2353




'5-5'

Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
11 VI VI Xl Xl VI IX X Xl V |AGVA

*Art. 14bis

Rejet 1 24 22 468 25 174 44 130 42 0 0 930
Non lieu a statuer 2 1 3
Désistement 3 1 4
Biffure 1 1
Réouverture des débats 4 1 1 1 7
Poursuite procédure ordinaire 1 1
Nouvelle fixation 1 1
Intervention non accueillie 1 1
Levée 2 2
* Total des décisions 1 29 23 475 28 174 46 131 43 0 0 950

Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
11 VI VI Xl Xl VI IX X Xl V |AGVA

*Art. 14quater

Rejet 1 1 2
Non lieu a statuer 1 1
Désistement 15 30 69 42 70 191 417
Désistement d'instance 47 24 71
Réouverture des débats 1 1
Jonction 1 1
* Total des décisions 0 15 32 118 24 42 70 192 0 0 0 493
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Décisions par type de procédure Répartion par chambre Total
Il VI VIl Xl XIlI VI IX X XII AGVA

*Art. 15bis

Annulation 19 1 1 5 6 6 38
Rejet 1 1
Rejet pour le surplus 0 1 0 1
Non lieu a statuer 4 5 4 1 2 2 18
Biffure 1 1
Publication 1 1
Levée 2 2
* Total des décisions 0 4 5 23 2 3 6 11 8 0 62

Décisions par type de procédure Répartion par chambre Total
Il VI VIl Xl XIlI VI IX X XII AGVA

*Art. 15ter

Rejet 1 1 2
Non lieu a statuer 2 2
Désistement 5 12 15 116 6 28 19 201
Désistement d'instance 389 10 28 5 432
Réouverture des débats 1 2 1 4
Poursuite procédure ordinaire 1 1
* Total des décisions 0 5 13 409 12 144 6 29 24 0 642
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Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
11 VI VIII Xl X VII IX X Xl AGVA
*Art. 59 0
Désistement 13 23 12 15 63
Désistement d'instance 1 1
Levée 1 1
* Total des décisions 0 13 23 0 14 15 0 0 0 0 65
Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
I VI VI Xl X1 VI IX X Xl AGVA

*Art. 93

Annulation 1 1 0 2
Rejet 0 16 4 213 19 20 7 46 7 332
Non lieu a statuer 1 1 138 6 1 147
Désistement 1 3 2 1 1 1 9
Biffure 6 9 38 6 13 72
Réouverture des débats 3 1 8 2 1 15
Poursuite procédure ordinaire 1 2 3
Remise Sine Die 1 1
Jonction 11 1 12
Intervention accordée 3 1 1 5
Intervention non accueillie 1 1
Mesures provisoires rejetées 1 1
* Total des décisions 0 28 18 412 38 34 9 49 12 0 600

1997-98.act-adml.xls
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Décisions par type de procédure Répartion par chambe Total
Il VI VIII Xl Xl VII IX X Xl V |AGVA

*Art. 94

Annulation 0 15 4 8 2 0 2 3 5 0 0 39
Rejet pour le surplus 1 2 3
Non lieu a statuer 1 5 3 3 12
Réouverture des débats 2 1 3
Poursuite procédure ordinaire 1 1 2
Jonction 1 1
Intervention accordée 3 2 5
Intervention non accueillie 1 1
Levée 1 1

* Total des décisions 0 16 5 15 10 0 3 11 7 0 0 67




-57-

Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
[ VI VIII XI Xl § VI XI X XIl AGVA
*Assurances
Annulation 2 2
Rejet 2 2
* Total des décisions 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
[ VI VIII XI Xl § VI IX X XIl AGVA
*Tierce opposition
Rejet 3 1 4
* Total des décisions 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 4
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Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
[ VI VIII XI Xl § VI IX X XIl AGVA
* Révisions
Rejet 1 1
Désistement d'instance 1 1
* Total des décisions 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
11 VI VIl XI XU § VI XI X XIl AGVA
* Déchéance de mandat du conseil communal
Réouverture des débats 1 1
* Total des décisions 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Décisions par type de procédure Répartition par chambre Total
11 VI VIl XI XU § VI IX X XIl AGVA
* Demande de récusation
Rejet 1 1
* Total des décisions 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1




-59 -

Nature Répartition par chambre Total

11 VI VIl XI X | VI IX X Xl V [AGVA
* Total des arréts définitifs 23 313 | 492 | 1636 | 217 | 827 | 409 | 711 | 294 15 4 4941
* Total des arréts interlocutoires 8 79 63 | 1210 | 98 798 | 130 | 224 | 196 3 2809
* Total des arréts rectificatifs 0 1 1 9 1 3 1 2 18
* TOTAL GLOBAL 31 393 | 556 | 2855 | 316 | 1625 | 542 | 936 | 492 18 4 7768
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Nombre total des arréts rendus par les différentes chambres entre le ler septembre 1997 et le 31 aolt 1998 :

Néerlandophone : 3595
Francophone : 4151
Bilingue : 18
TOTAL : 7764

Nombre des arréts rendus par I'Assemblée Générale :

Rejet : 2
Annulation : 2
TOTAL : 4

Nombre total des arréts : 7768
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D. OBSERVATIONS CONCERNANT LESASPECTSADMINISTRATIES
DE L'EXECUTION DU PLAN QUADRIENNAL ©9.

1 PREMISSES: LESHYPOTHESES DU PLAN QUADRIENNAL.

1.1. Déter mination du nombred'affaires en instance au ler septembre 1997.

Depuis |'année judiciaire 1997-98, le nombre d'affaires en instance est exprimé
en nombre de requétes et non plus en nombre d'inscriptions au role général, partant de
la constatation qu'une seule inscription au role géneral (numéro de réle) peut viser

lusieurs requétes (a savoir, en principe, toujours une requéte en annul ation, éventuel -
ement r;récédée d'une demande de suspension, et méme encore d'une requéte en extréme
urgence).
Le nombre d'affaires en instance au ler septembre 1997 a été arrété a 16.395 requétes.

1.2. Evolution du nombre derequétes entrantes.

En fait, les facteurs déterminant e nombre de requétes entrantes sont inconnus
pour une large part, de sorte que |'élaboration d'un modele raisonné qui pourrait en
traduire I'évolution est malaisee. Dans ces circonstances, il parut raisonnable, pour
dresser le plan quadriennal, de présumer que déslorsguele nombre d'affaires diminuait
déja depuis 1993, cette diminution cesserait a un moment donné (étant entendu qu'on
finit toujours par atteindre un niveau "plancher"), I'éventualité que cela se produise
croissant au fil des ans. L'hypothese |a plus slire consistait des lors a présumer que le
nombre d'affaires entrantes se stabilise au moins, voire quil connaisse une |égere
augmentation.

Le nombre estimé de nouvelles requétes varie entre 6.560 et 7.056 requétes par
an, ce qui donne une moyenne de 6.808 requétes, ou une augmentation de 5,8 % par
rapport a I'année judiciaire 1996-97 qui se clétura loar 6.434 requétes au total; la
proportion des requétes "doubles' (suspension + annulation) a été estimeée a 38 %.

18 Application de l'article 102bis, alinéa 3, des lois coordonnées sur le Conseil
d'Etat :
"L 'administrateur exerce ses attributions sous|'autorité et ladirection du premier
président et del'auditeur général. Il leur transmet annuellement ses observations
sur les aspects administratifs de |'exécution du plan quadrienna visé a
['article 120".

Article 120:

"L 'assemblée générale du Consell d'Etat formule dans un plan quadriennal les
mesuresqui, sansaffecter |'exercicede safonctionjuridictionnelle, sont denature
arésorber I'arriéré juridictionnel du Conseil d'Etat.

Elle examine chaque année, dans le courant du mois de septembre, I'état
d'avancement des affaires pendantes devant la section d'administration du
Conseil d'Etat et fait rapport au Consell des ministres et aux présidents des
Chambres |égidlatives au plustard le 15 octobre.

L'auditeur général et l'auditeur général adjoint participent aux travaux de
I'assemblée générale".
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1.3. Evolution du nombredereguétesrésolues" sansarrét" .

Il sagit, d'une part, des affaires qui ont donné lieu al'ouverture d'un numéro de
réle, maisqui n'atteignent jamais le stade del'arrét au motif qu'entre-temps elles ont été
bifféesduréle parcequ'il sagit, par exempl e, de demandes de suspension qui ne sont pas
suivies par une requéte en annulation dans les délais prescrits. Ce nombre a été estime
a 991 cas par an.

Sont également visés, d'autre part, les recours qui sont directement examinés au

fond lors de|'examen de lademande de suspension deslors qu'ils sont réputés manifes-
tement fondés ou manifestement non-fondés (articles 93 et 94), de sorte que I'arrét
statuant sur la demande de suspension statue en méme temps sur larequéte en annula-
tion : lesdeux requétes nefont I'objet que d'un arrét au lieu de deux et on gagneainsi un
arrét.
En principe, ce nombre d'affaires se préte également difficilement aux prévisions: il est
impossiblede prévoir al'avancelanature des affairesqui seront introduitesal'avenir et,
partant, combien par exemple seront "manifestement” fondées ou non fondées. Le
nombre des cas de |'espéce a été estimé a 492.

1.4. Evolution du nombred'arréts.

Par contre, I'évolution du nombre d'arréts se préte a une estimation raisonnée, ou
mieux, a une veérification de la faisabilité d'un nombre d'arréts prévu, nombre qui est
inféré de "ce qui doit étre fait", a savoir le nombre d'arréts qui serait nécessaire pour
résorber effectivement |'arriéré en quatre ans.

Pareillevérification doit tenir compte de"l'investissement en temps' nécessaire
pour statuer sur chague "type” d'affaire, cet investissement en temps (le temps qu'on a
pu consacrer achaquetype d'affaire) pouvant évidemment étre considéré, outre d'autres
éléments, comme une sorte de mesure de la qualité de la jurisprudence, ce partant de
I'nypothése réductrice selon laguelle plus le magistrat peut consacrer de temps a une
affaire (examen du dossier, documentation, phase de décision) "meilleure" sera
I'administration de lajustice.

~ Tout bien considére, le nombre estimé d'arréts devant pouvoir étre prononces
varieentre 7.295 et 7.791 (soit 7.543 arréts en moyenne), déslors que'on peut compter
sur la collaboration de 23 conseillers d'Etat.



15.

Plan quadriennal.

Vu cequi précede, le plan quadriennal apu étre synthétisé comme suit en ce gui
concerne ses aspects quantitatifs, le nombre de nouvelles requétes ayant été estimé a
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6.560 (une seconde hypothése prévoyait 7.059 nouvelles requétes par an).

SITUATION INITIALE RESOLUS"SANS | NOMBRE D'ARRETS
ARRET SURLE NECESSAIRES
FOND

Début | Réser- | Nombre | Total Par arrét | Biffu- Nombre [ Nombre | Total
année | ve® deNou- | fin interlo- | re/ arréts | arréts arréts

judi- velles dannée | cutoire/ | jonction | annuels | annuels
claire requétes arrét pour afin de

pendant définitif obtenir | résorber
I'année art.93/94 I'équili- | l'arriéré
bre

sep-88 6314
sep-89 6144
sep-90 5738
sep-91 5853
sep-92 6990
sep-93 9975
sep-94 | 12774
sep-95 | 13532
sep-96 | 14658
sep-97 | 16395 6560 14177 492 991 5077 2218 | 7295
sep-98 | 14177 6560 11959 492 991 5077 2218 | 7295
sep-99 [ 11959 6560 9741 492 991 5077 2218 | 7295
sep-00 9741 6560 7523 492 991 5077 2218 | 7295

g

Jusgu'en 1996 : nombre de numéros derole; apartir de 1997 : nombre de requétes; année

judiciaire commencant en septembre 1997 : 14.896 numéros de réle pour 16.395 requé-

tes.

2. APERCU DE L'ANNEE JUDICIAIRE 1997-98.

A lafin del'année judiciaire 1997-98, les hypothéses ont pu étre vérifiées.

Au 31 aolt 1998, |e nombre de requétes en instance était encore estiméa 14.022,

soit 2.373 en moins qu'un an auparavant.

Le nombre de nouvelles requétes n'a pas augmenté, mais a au contraire continué a
diminuer et était de 6.251 requétes au lieu des 6.808 escomptées en moyenne, soit 8,2 %

de moins que prévu et 2,8 % de moins qu'au cours de I'année judiciaire précédente.

La proportion de requétes "doubles" par rapport aux numeros de role était de
37 % au lieu des 38 % prévus. En cequi concernele contentieux ordinaire, laproportion
de requétes en référé n'était que de 27 % par rapport a l'ensemble des requétes (en ce
compris 4,5 % de 4 requétes en extréme urgence), alors que pour le contentieux des
étranger)s, le rapport était de 42,5 % (en ce compris 16 % de requétes en extréme
urgence).




Réé_)a_rti_tion du nombre de requétes par procédure au cours de ['annee
judiciaire 1997-98, par mois et en chiffres absolus
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Le nombre de requétes ayant pu étre résolues "sans' arrét a également régresse et se
chiffrait & 621 cas en application des articles 93 ou 94 et a 235 autres cas.

Le nombre d'arréts prononcés sélevait a 7.768, se situant ainsi précisément dans la

fourchette prévue (entre 7.295 et 7.791), ou dépassant encore de 2,9 % la moyenne de
ces deux derniers nombres (7.543).

3. PREVISION POUR LESANNEES FUTURES.

3.1. Evolution du nombre de nouvellesreguétes.

Bien que I'hypothese selon laquelle Ia probabilité que le nombre de nouvelles
requétes augmente a nouveau au fil des ans (des lors qu'on finit touH' ours par atteindre
un niveau "plancher") reste valable, il semble néanmoins raisonnable d'escompter une
stabilisation du nombre de nouvelles requétes pour I'année prochaine, ainsi qu'll appert
de la tendance esguissée dans le graphique suivant :
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Evolution du nombre derequétes, au total, en indiquant latendance et les précisions
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L'affinage des € éments stati stiques permet une meilleure compréhension des facteurs
ayant une incidence sur le nombre de nouvelles requétes.
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Demandes de suspension.

Un de ces facteurs est le nombre de requétes "doubles’ ou, notamment, la
fréquence du recours a la procédure de suspension.

Les chiffres font apparéitre une baisse historique du recours a la procédure de
suspension : le nombre de requérants introduisant une demande de suspension est
actuellement de 36 %, alors quil Sélevait encore a 41 % il y atrois ans; en ce qui
concerne les années antérieures, on avance méme le chiffre de 50 %, bien qu'on ne
dispose pas des chiffres concernant | es années antérieures 21995-96. Quoi qu'il en soit,
il faut savoir gu'une baisse de 5 % signifie en fait plus de 300 requétes par an (soit
presque 1000 affaires sur 3 ans!).

Evolution du nombre de requétes, par types de procédure,
en pourcentage du total, en indiquant les tendances.
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Il est difficile d'expliquer laraison de ce"succes" décroissant de laprocédure de

suspension, mais sans doute peut-on présumer qu'au cours des annees precédentes, et
certainement lorsgue la procédure de suspension fut inscrite pour lapremiere fois dans
la légidation, les requérants ont en fait abusé de cette procédure pour tester les
possibilités qu'dle offrait.
Lefait qu'actuellement lajurisprudence y afférente soit tres bien établie et qu'il appert
gue tres peu de recours en suspension connaissent une issue favorable au requérant
(suspension ordonnée : 11,2 % du nombre total d'arréts de suspension prononcés en
1997-98 contre 13,2 % |'année précédente) a sans doute tempéré ['intérét desrequérants
pour pareille procédure.
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Toutefois, cette diminution est en partie compensée par une augmentation
importante du nombre de recours alaprocédure d'extréme urgence, soit 593 requétesen
1997-98 (principalement dans le contentieux des étrangers, ainsi qu'il apé)ert Ci-apres)
contre seulement 446 |'année précédente; on remarqueraque lamoyennede 1,5 affaires
par jour est dépassée; 24 % des 619 arréts ont été prononcés en faveur des requérants
(suspension ordonnée).

Contentieux des étrangers.

Un autre facteur est sans doute celui du nombre d'affaires "étrangers'.
Deux aspects sont importants en |'occurrence : d'une part, le nombre absolu de
requérants étrangers et, d'autre part, I'usage que font ces requérants étrangers de la
procédure de suspension.

Contentieux des | Requéteen Demande de Requéte

étrangers annulation suspension d'Extréme Urgent
.+

1995-96 1563 1691 295

1996-97 1306 953 291

1997-98 1571 724 438

@ En principe, le nombre de requétes en annulation doit toujours dépasser le
nombre de requétesen référé : en effet, pour étrerecevable. unerequéteenréferé
doit toujours étre suivie d'une requéte en annulation; la situation était toutefois
inverse au cours de I'année 1996-97 : voir également ci-apres.

Au cours de |'année 1996-97, c'est principalement le nombre de demandes de
suspension qui aenregistré un net recul, le nombre total de requétes se stabilisant ainsi
plus ou moins par rapport al'année précedente. |1 est cependant vrai également que le
nombre des extrémes urgents a augmenté. Comparé au nombre de requétes en
annulation, le nombre de requérants étrangers reste constant.

Il est utile de faire remarquer a ce propos qu'au cours de I'année 1995-96, le
nombre de recours en suspension dans le contentieux des étrangers dépassait d'environ
420 unités le nombre de requétes en annulation, autrement dit qu'un nombre de
requérants étrangers ont demandé la suspension, mais pas |'annulation.

Ceci sest évidemment traduit par un nombre élevé de biffuresd'officeduréleen
plication des regles de procedure, ce qui explique pourquoi le nombre d'affaires
clOturées "sans arrét” était si élevé, mais auss |'accroissement du nombre de numéros
de rdle au cours de I'année judiciaire 1995-96; on ne dispose pas des chiffres pour les
requétes introduites au cours des années antérieures, mais on peut présumer que le
phénomene était identique, voire méme dans une mesure encore plus grande.
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Comparaison de'évolution du nombre d'affair es entrantes
et du nombre derequétes en suspension et extr éme urgence
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Contentieux ordinaire.

En ce qui concerne le contentieux ordinaire, il suffit de mentionner qu'il fluctue
Iégerement aufil desanset qu'acet égard, lapart des suspensionssavere plus stable que
dans |e contentieux "étrangers'.

D'une mani éregénérale, lecontentieux est bien entendu également tributaired'un certain
nombred'élémentsal éatoiresqui compliquent I'éval uation : ainsi par exemple, lenombre
d'affaires introduites a connu une pointe en septembre 1996, notamment en raison de
guel que 200 affairesintroduitesdanslaprocédure spécial e contrel'officede contréledes
assurances; pareils cas sont naturellement tout a fait imprévisibles et sont toujours
envisages avec une certaine appréhension ﬁpar exemple |'augmentation escomptée du
contentieux "Etrangers' consécutivement al'annulation partielle par laCour d'arbitrage
delaloi sur les étrangers, quant au droit du demandeur d'asile en fin de ,orocédure a
bénéficier duneaide: cet effet n'est toutefois pasencoreréellement chiffrablejusqu'ici).
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Compte tenu de ce qui précede, on peut prévoir - dans la mesure ou pareille
question soit previsible - une stabilisation du nombre des requétes, la tendance a la

bai sse du contentieux ordinaire étant compensée par unetendancealahausseenregistrée
dans |e contentieux "étrangers’.

Evolution du nombre de requétes, par types derequérant,
avec indication detendances et prévisions
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Le nombre de requétes pour I'année prochaine est donc estimé aun nombreiden-
tique a celui de I'année derniére, soit 6.251 par an.

Si, enrevanche, on voulait faire preuve de davantage de circonspection, on pourrait par
exempl € supposer 3ue le nombre derequétes augmenteralt légérement et atteindrait par
exempleleniveau

el'annéejudiciaire 1996-97, c'est-a-dire 6.434 requétes par an, soit
29% de plus que I'année judiciaire 1997-98. On considére guesi cette supposition ne
se réalise pas et que le nombre d'affaires est moins important que prévu, ce sera une
bonne chose, comme ce fut également le cas pour |'année judiciaire 1997-98.
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3.2. Evolution du nombredecasrésolus" sansarrét" .

Au point précédent, il est d§a question a cet égard de facteurs difficiles a

déterminer : ainsi, on ne peut prévoir le nombre de requétes en suspension non suivies
d'une requéte en annulation.
Le fait est que de nouvelles regles ng)rocédure produisent manifestement des effets
temporaires : C'était le cas de la procédure de suspension, mais probablement aussi de
['augmentation de la taxe, laquelle a entrainé en définitive la radiation d'un certain
nombre de regquétes non timbrées ou insuffisamment timbrées.

Compte tenu de ces données, on escompte plutét une stabilisation de ce nombre

de cas puisque les effets initiaux de la procédure de suspension ont, pour la plupart,
manifestement cessé d'agir.

3.3. Evolution du nombredesarréts.

On peut affirmer que le niveau du nombre d'arréts mentionné par le plan
guadriannuel sest effectivement avéré réalisable, et quiil n'y a pas de raison jusgu'a
présent d'abandonner laposition initiale de 7.295 a7.791 arréts (ce qui ne veut pasdire
gue lapression du travall n'est pas d§jatres forte).

Bien entendu, il existe ici auss un certain nombre d'effets aléatoires, tels que la
possibilité, detempsaautre, detraiter certaines"séries" d'affaires en une seule audience
parcequ'il sagit de plusieursrequérantsi nvoo||uant des moyens plus ou mieux paralleles
al'encontre d'un méme acte (ou d'actes paralléeles).

A cet égard, il est également important de constater que le niveau élevé du
nombre d'arréts n'est pas di - comme on aurait pu le croire - au fait d'avoir abordé
principalement, au déetriment du travail de fond approfondi, une certain nombre
d"affairesde procédure” (article 14bis, 14quater, etc.) qui requiérent un investissement
moinsimportant entempset, partant, gonflent lenombreglobal. En effet, il apparait que
le rapport entre le nombre d'arréts au fond qui ont donné lieu a un arrét portant
annulation ou rejet, et le nombre d'arréts dits de procédure ne sest pas réduit. Au
contraire, la part des affaires qui connaissent une procédure d'annulation compléte, est
restée stable, a27 %, au coursde I'année judiciaire 1997-98, contre 27,8 % pour |'année
1996-97; en chiffres absolus, il sagit méme d'une augmentation puisque dans son
ensemble, le nombre d'arréts sest accru.

Néanmoins, en ce qui concerne I'application de |'article 93 (manifestement non fondé),
uBe augmentation de 76 % (chiffre, absolus : 1996-97 : 305; 1997-98 : 571) peut étre
observee.



-71-

_ Lorsquel'ontraduitleniveau actuel du nombre d'arréts en capacité de résorption,
c'est-a-dire le nombre de mois de travail nécessaire pour résorber I'arriéré au rythme
actuel, on arrive aun résultat de 33 mois:

Début
année
judiciaire

Nombre

d’affaires

Volume
normal de
travail (a)

Arriére
a
résorber

Capacité de
résorption

Nombre

d’affaire a

résoudre

Nombre d’affaire

résolues

Numéros
de role

Requétes

(b)

Requétes

Requétes

Requétes [Nombre de
par année mois
(c) nécessairg

(d)

Numéros
de role

Requétes

art. 93/94

Biffure
/ jonction

Par arrét

@

2=
(1)* 1,10

(©)

4=
-3

5)=@)-(9) ©=
(10)-(11) |(@/(5))/12

)

®) =
(7)*0,38

(©)

(10)

(11)

[1993-94

9.975

10.979

7.525

3.454

-2.227 207

6.129

8.458

69

1.176

4.936

[1994-95

12.774

14.059

7.525

6.534

403 195

5.574

7.692

365

1.729

6.001

[1995-96

13.532

14.894

7.525

7.369

-610 207

5.333

7.360

368

1.130

5.252

[1996-97

14.658

16.133

7.525

8.608

833 124

4.891

6.750

415

853

6.315

1997-98 (*)

14.896

16.395

7.525

8.870

2.217 48

5.112

6.750 (e)

491

991

7.295

1998-99 (**)

14.896

14.022

7.525

6.497

2.373 33

4.563

6.251

621

231

7.768

*)
**)
@

(b)

©

(d)

©

Hypothése 1 du plan quadriennal.

Projection établie sur la base des réalisations 1997-98.

Le volume de travail normal est en principe une variable puisqu'il dépend du nombre d'arréts qui peuvent étre prononcés
chagueannée et du déroulement delaprocédure. Tousdeux peuvent évoluer aufil desannées. Ainsi, laprocédure appliquée
en 1993-94 différait de celle de 1997-98. Néanmoins, afin de disposer d'une base comparable, le volumedetravail normal
est considéré ici comme une constante (ce qui serait d'ailleurs le cas si I'environnement - juridique et organisationnel -
demeurait inchangé, ce vers quoi il faut tendre a terme).

Jusqu'al'annéejudiciaire 1996-97, le nombre d'affaires pendantes (= volumeinitial) était exprimé en nombre de numéros
derdle; depuis 1997-98, il est exprimé en nombre de requétes étant donné qu'un seul numéro derdle peut couvrir plusieurs
requétes; sur 100 numéros de role, 38 composent une requéte double (rapport moyen des années judiciaires 1995-96 et
1996-97). Lerapport entre requétes et numéros de role antérieurs 21997-98 a étéfixé a 1,10. Cerapport n'est pas constant
étant donné qu'il dépend de la maniére dont |a procédure de suspension évolue. Les données disponibles en la matiere,
antérieures al'année 1997-98, n'étant pas suffisantes. e rapport dans |e passé est présumé avoir également été de 1,10.
Capacité de résorption = le nombre total d'arréts prononcés - le nombre d'arréts requis pour rester ajour. Le cas échéant,
c'est-a-direlorsque le nombre de requétes nouvelles exceédele nombretotal d'arréts. La capacité de résorption est négative,
et au lieu de résorber |'arriéré, on I'accentue.

Lorsque la capacité de résorption est négative, 12 mois sont gjoutés a la période de résorption de I'année concernée
puisgu'au cours de cette année, I'opération de résorption est al'arrét.

Hypothéese minimale du plan quadriennal.
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Dans|'hypothese ou, dans|es prochaines années, on devait toutefois constater une
réduction du nombre d'arréts, atteignant par exemple la moyenne des deux chiffres
prévuspar le Flan quadriennal, soit 7.543, lapériode de résorption serait déslorsencore
de 36 mois; il en irade méme si e nombre de requétes nouvelles saccroit d'un méme
nombre (225).

4. ASPECTSADMINISTRATIES.

4.1. Besoins en personnel des secrétariats des Chambres de la section
d'administration ®.

Comme le montre la partie 1 ci-dessus, les objectifs du plan quadriennal sont
dépassés: e nombre d'arréts prononcés est de 7.768, soit une augmentation de 20 % par
rapport al'année antérieure (1996-97 : 6.456). Ce nombre d'arréts exige un accroisse-
ment d'activité de la part du personnel administratif : chague arrét doit étre dactylo-
graphié, collationné, inscrit dansdesregistreset roles, il donnelieuadesplisjudiciaires,
des convocations et une correspondance, etc.

L'extension du cadre en 1994 (le nombre d'arréts prononcés n'était alors que de
4.936, soit un tiers de moins que le nombre réalisé actuellement) et lestrois contingents
existants de contractuels ??, ne sont pas suffisants pour la période de résorption. En
outre, en raison del'augmentation du nombre des affaires, |les magistrats dont |e nombre
sest accru depuis lamodification de loi de 1996, font appel aux services de secrétaires
g'adr_ni nistration pour ladocumentation, larecherche de précédents et |a préparation des

ossiers.

L'évolution positive ne pourraétre maintenuel estrois prochai nes années que moyennant
une aide supplémentaire des secrétaires d'administration a ce niveau également.

Actuellement, les services comptent 20 secrétaires d'administration; 6 sont
cependant occupés dans les Chambres, dans|'attente d'une éventuelle révision du corps
de greffiers, a des taches de greffier, c'est-a-dire en qualité de greffier assumé, étant
donné que le corps de greffiers existant n'est pas adapté au nombre croissant des
audiences (nombre en forte augmentation en raison du phénomene du juge unique). Ces
personnes n'interviennent déslors pas, dansune large mesure, dans|'étude juridique des
dossiers a proprement parler, situation qui est d'autant plus critique que le nombre
d'arréts a prononcer sest fortement accru. 1l y a un déficit dans ces Chambres ou les

(19) Les besoins en personnel mentionnésici ne concernent que les secrétariats des
chambres d'administration :
le plan quadriennal porte en effet sur I'arriéré a la section d'administration du
Consell d'Etat. Cela ne veut pas dire quil n'y aurait pas d'autres besoins en
personnel dans d'autres composantes de I'Institution.

@ Le Conseil d'Etat dispose actuellement de 3 contingents de contractuels
notamment

*  d'une part dans le cadre de |'arrété royal du 10 avril 1995 autorisant le
Conseil d'Etat aengager des contractuel s subventionnés, en 1995, envue de
répondre a des besoins exceptionnel s et temporaires en personnel autorisa
tion valable jusqu'au 31 décembre 1998;

*  d'autre part dans le cadre de I'arrété royal du 10 avril 1995 autorisant le
Conseil d'Etat aengager, en 1995, des contractuel sen vue de répondre ades
besoins exceptionnels et temporaires en personnel autorisation également
valable jusgu'au 31 décembre 1998;

*  enfin I'arréé roya du ler septembre 1998 autorisant le Conseil d'Etat a
engager 1 secrétaire adjoint, 2 rédacteurs et 2 commis-dactylographes pour
une période de respectivement 6 mois et 4 mois 1/2.
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secrétai resd'administration statutairesfont fonction de greffier assumé; un renforcement
temporaire de 3 secrétaires d'administration (lamoitié€ du nombre de grefflers assumes)
simpose jusqu'alaréalisation du plan quadriennal ou jusqu'al'adaptation du cadre des
greftiers, s celle-ci se produit avant.

Enoutre, I'effectif desrédacteurset desdactyl osdes Chambresdoit étre maintenu

ason niveau actuel pour éviter de créer un arriére dans le traitement administratif des
arréts. D'une part, des commis-dactylographes supplémentaires sont nécessaires a cet
effet (20 % detravail en plus pour un effectif de base de 19 personnes de niveau 3 dans
lesChambres= 4 personnes). D'autre part, en cequi concernelesréedacteurs, 6 personnes
sont en service au niveau 2 dans les Chambres (par ailleurs, il convient cependant dy
gjouter 2 personnes de niveau 2+ qui effectuent des téches similaires); en raison d'une
croissance de 20 % du volume de travail, 2 agents administratifs supplémentaires sont
nécessaires.
Ce renforcement doit venir Sajouter au renforcement qui a été effectue depuis le debut
de I'exécution du plan quadriennal, au depart de lasection de législation, au profit dela
sggtlon d'administration, a savoir 2 agents qui remplissent des taches de dactylo et de
rédacteur.

_ _Encequi concernelesautrescatégoriesdepersonnel (par exemple, leshuissiers),
il y alieu de maintenir en tout cas le niveau actuel des effectifs.

4.2. Développement de la documentation d'assistance aux magistr ats.

Outrelaconfection d'un CD-Rom comportant lajurisprudence du Consell d'Etat,
il y alieu de satteler a une politique documentaire intégrée au sein des différentes
sections de I'Institution.

L'objectif final doit étre de mettre I'ensemble de ladocumentation existante ala

disposition des magistratsd'une manieresimpleet uniforme: I&edifférentesapBI ications
informatiques (différentes banques de données adobe acrobat, Filemaker au bureau de
coordination, différentes banques de données sur CD-Rom, les systémes Prolex et
Proadmin, des sources externes sur Internet, . ..) doivent étre intégrees dans une seule
interface de maniére a pouvoir avoir une vue densemble de toutes les sources
disponibles.
En outre, il faut développer un "digest" quotidien ou electronlque permettant au
magistrat de disposer automatiquement de la documentation : les nouveautés de la
section dadministration (arréts), de légidation (avis), du Moniteur belge, de la
bibliothéque, ... doivent étre diffusées par courrier €lectronique.

Afin de concrétiser cet objectif, un centre documentaire doit étre créé au départ
de la bibliothéque actuelle. |l appartient a ce centre documentaire de dresser, sous le
contrble de la commission ad hoc installée en avril 1998 (commission
bibliothégque/informatique), un inventaire des sources documentaires existantes afin de
fixer les conventions qui simposent avec les différents services et entre ceux-ci, et
d'assurer leur suivi, afin de rendre |adocumentation accessible en collaboration avec le
service informatique, ainsi que d'explorer constamment de nouvelles sources.

A cet effet, un renforcement des services de la bibliotheque, qui constitueront donc le
centre documentaire, sera réalisé.

Quant au CD-Rom du Conseil d'Etat méme (arréteéroyal du 7 juillet 1997 relatif
alapublication des arréts du Conseil d'Etat et I'arrété ministériel du 3 février 1998), il
serafourni atous les magistrats.

Lorsde|'éaboration de ce projet, il faut constater cependant que tous |es arréts existant
sous une forme éectronique au Conseil d'Etat, doivent étre soumis a un controle
qualitatif squpI émentaire consistant a comparer la version dectroni gue aux originaux

ui portent la signature du président de chambre et du greffier : en effet, les versions
électroniques actuelles ne sont pas authentifiées.
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~ Envuedesarédisation, I'aide de 2 secrétaires adjoints (niveau 2+, par exemple,
titulaires d'un graduat en droit), un pour chacune des langues officielles, est souhaitée.

4.3. Situation du bureau de coordination @Y.

Le bureau de coordination a pour mission de mettre a jour et d'informatiser le
recueil delois ("systéme Lambotte") en remontant toujours plusloin dans le temps. Ce
recueil est a la disposition tant de la section de législation - pour le traitement des
demandes d'avis - que de la section d'administration. A cettefin, 4 documentalistes ont
été recrutés dans le cadre en aolt 1996.

A labangue de données de base (pasinomie et tabl e chronol ogique - initialement

uniquement en frangais) sont venuessajouter plusieursautresbanques (arrétsdelaCour
d'arbitrage, textes européens, textes du Benelux, traités, ...).
Une nouvelle version du logiciel Filemaker a éte - installée au printemps et permet, au
moyen de scripts, laconnexion é ectronique de différentes banques de données, dont la
version électronique du Moniteur belge (85.000 liens hypertexte). En outre, I'objectif
poursuivi est de permettre également al'utilisateur delireal'écran le Moniteur en plein
texte (format PDF), de maniére a mettre a sa disposition non seulement toutes les
références, mais aussi le texte du M.B. a proprement parler.

| Cette téche doit - dansle cadre du plan quadriennal - étreréalisee d'ici lafin de
‘an 2000.

Ellerequiert I'engagement supplémentaire de 3 personnes de niveau 2, compte tenu des
volumeset dufait quel'effectif actuel du bureau de coordination - niveau 3 - n'appartient
pas au hiveau approprié pour assumer lamission de fond, mémesi celle-ci presente un
caractere répétitif.

4.4  Informatique.

Le programme d'investissement informatique prévoit |'achat d'une soixantaine
d'ordinateurs portables fin 1998.
Ainsi, tousles magistrats pourront disposer d'un ordinateur portableéquipéd'un modem
intégré, afin de leur permettre également a terme de contacter le Consell d'Etat depuis
leur domicile viaInternet.

F. Franceus,
Administrateur.

@) Vu que le bureau de coordination effectue également des taches pour la section
d'administration, il est inclus dansladiscussion actuelle, comme celaad‘ailleurs
également été le cas dans le plan quadriennal méme.
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OBSERVATIONS CONCERNANT LES ASPECTS ADMINISTRATIFS
DE L'EXECUTION DU PLAN QUADRIENNAL

ADDENDUM

Vu les dernieres évolutions, il y alieu de compléter le point 3 - "Prévision pour les
annees futures' - du rapport du 28 septembre 1998 comme suit, en ce qui concerne
['évolution du nombre de requétes :

L'afflux de nouvelles requétes dépend évidemment de nombreux éléments qui
échappent a |I'emprise du Conseil d'Etat, ce qui est certainement vrai pour le
contentieux des étrangers.

Le contentieux des étrangers évolua a la hausse des le milieu de I'année 1997,
mai s jusgu'a ce jour, cette croissance fut presqu’entiérement compensée par une
baisse du contentieux ordinaire.

Toutefois, depuis le début de la nouvelle année judiciaire 1998-99, une hausse
accélérée de ce contentieux est a craindre.

Alorsqu'autermedel'annéejudiciaire 1997-98 écoul ée, on pouvait présumer que
le contentieux des étrangers et |e contentieux ordinaire se chiffreraient respecti-
vement a 310 et 220 requétes environ par mois a la fin de I'année judiciaire a
venir (ao(t 1999), il appert des chiffresles plus récents (ces chiffres sont certes
limitésaux deux premiersmoisdel'annéejudiciaire 1998-99, maisc'est au cours
de ces mois-la que la problématique des étrangers a fortement évolué en
Belgique) qu'a la fin de I'année judiciaire susmentionnée, le contentieux des
étrangerspourrait connaitre uneforte croissance (jusqu'a 370 requétes par mois),
alors que le contentieux ordinaire resterait relativement stable (environ
240 requétes par mois).

Cela représente une augmentation de 80 requétes par mois, ou 15 %. Cette
situation peut évidemment encore évoluer, tant ala hausse qu'ala baisse.
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Evolution du nombre de requétes, en indicant les tendances et la projection
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Evolution du nombre de requétes, en indicant les tendances et la projection
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Evolution du nombre de requétes, en indicant les tendances et la projection
11/1998
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Statistique des arr étsrendus et des nouvelles affaires (1)

Arréts rendus Affaires entrées Solde
a b c d e=a-c
Numéros RG Requétes Nombre de requétes Arréts Requétes
"doubles”
sept-97 636 390 532 36% 104
oct-97 824 310 424 37% 400
nov-97 573 321 411 28% 162
déc-97 632 456 597 31% 35
jan-98 969 338 460 36% 509
fév-98 619 366 504 38% 115
mars-98 77 381 535 40% 242
avril-98 491 376 541 44% -50
mai-98 615 318 437 37% 178
juin-98 913 392 526 34% 387
juil-98 638 468 636 36% 2
ao(t-98 85 438 599 37% -514
Total 1997-98 7.768 4.563 6.251 37% 1.517
Hypotheses du plan quadriennal 7.295a7.791 6.560 a 7.056 38%
Ecar_t par rapport au niveau_moyen +3.0% -8.20% 1,0%
estimé dans le plan quadriennal

(1) Chiffres non repris: Le nombre d'affaires qui est cloturé sans arrét (rayé ou joint & articles 93/94)
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Arréts rendus Affaires entrées Solde
a b c d e=a-c
Numéros RG Requétes Nombre de Arréts -Requétes
requétes "doubles"
sept-98 425 413 598 45% -173
oct-98 704 417 579 39% 125
nov-98
déc-98
jan-98
fév-99
mars-99
avril-99
mai-99
juin-99
juil-99
ao(t-99
Total 1.129 830 1.177
Prognose 1998-99 (*11 m) 6.210 4.565 6.474 42%
Hypothése 1998-99 7.543 6.251 a 6.434 38%
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E. LE JUGE UNIQUE EN MATIERE DE SUSPENSION.

L'article 90, § 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel quil a été
remplace par |'article 38 delaloi du 4 a0t 1996, introduit la procédure du juge unique
dans les affaires de suspension. Dés lors que ce nouveau systeme est entre en vigueur
depuis quelque temps, il sejustifie a présent, de soumettre son fonctionnement concret
aune analyse critique et d'en comparer les avantages et les inconvénients.

L'avantage le plus important (et peut-étre le seul) est un certain gain de temps,
méme sil n'est pas toujours spectaculaire, qui résulte naturellement de larépartition du
travail entre les differents conselllers d'Etat : aucune préparation des affaires de
suspension des collégues; les affaires qui ne présentent pas un degré de difficulté
particulier peuvent étre réglées plus rapidement; il nefaut pasassister al'audience en ce
qui concerne ces affaires; pas de délibération sur les projets d'arrét; en général, la
rédaction desarréts est plus rapide parce que |'auteur rédige librement son arrét (c'est-a-
dire sans contréle ni critiques de ses collegues), ce qui lui donne une certaine liberté
dans I'expression de ses idées et conceptions. Ce gain de temps doit toutefois étre
quelque peu nuancé. En effet, il arrive que le fait de siéger selon différentes formules
donne parfois lieu a des problemes d'organisation (surtout sur le plan des salles
d'audience, des greffiers et des avocats), de sorte que les audiences de la chambre
pléniere et desdifférents conseillers d'Etat ne se suivent pas toujours harmonieusement,
ce qui entraine manifestement une perte de temps. Tel sera assurément le cas s les
magistrats, membres d'une chambre, traitent tous de la méme matiere juridique.

Si laquasi-unanimite regne quant au fait 3ue laformule du juge unique permet
un certain gain de temps, il convient néanmoins de ne pas en nier lesinconvénients.

Tout d'abord, le principe du juge unique conduit a une personnalisation forte et
marquée delajurisprudence. Ainsi, il convient par exemplede remarquer que desarréts
de suspension sont attribués par la presse aun conseiller d'Etat nommément cité et non
plus aune chambre déterminée ou au Conseil. Ensuite, il est évident que le systéme du
Juge unigue ne favorise pas |'unité de la jurisprudence, étant donné que, désormais,
chague magistrat alapossibilité de traduire seul ses propres conceptions dans son arrét
et d'y poser samarque. Letroisiémeinconvénient, et peut-é&treleplusimportant, inhérent
ace systeme est que, dans des affaires importantes, trés délicates et ala problématique
juridique complexe ou lorsque d'importantsintérétsfinancierset autresdoivent éremis
enbalance, il est statué sanslagarantie qu'offrelacollégialité. Lelégislateur alui-méme
€té conscient de cet inconvénient. Lapreuveen est quel'article 90, § 3, desloiscoordon-
nées, tel qu'il aétéremplacé par 'article 38 delaloi du 4 ao(t 1996, donne au président
de chambre la compétence d'ordonner, ala demande du requérant ou d'office, de l'avis
del'auditeur général ou du membre désignédel'auditorat, le renvoi d'une affaire devant
une chambre de trois membres. Cette possibilité de renvoi ne résout toutefois pas
toujoursles difficultés évoquées, étant donné qu'il est possible que laproblématique ne
se pose dans toute son acuité qu'apres que la décision relative au renvoi devant une
chambre ajuge unique aété prise. Danslapratique, les affaires qui, pour I'une ou I'autre
raison, présentent un caractere délicat font deslors|'objet d'au moins une concertation
informelle entre les membres de la chambre, ce qui fait alors disparaitre le gain de
temps espéré.
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V. CHIFFRES DE L'AUDITORAT POUR L'ANNEE JUDICIAIRE 1997-
1998.

A. STATISTIQUES ANNEE JUDICIAIRE 1997-1998
(ler septembre 1997 - 31 aolt 1998)

ADMINISTRATION

REQUETESENTREES

SUSPENSIONS

Affaires étrangers 1.107
Affairesordinaires 1.009
Total 2.116
ANNULATIONS

Affaires étrangers 1.311
Affairesordinaires 2.594
Total 3.905
TOTAL GENERAL 6.021

RAPPORTS REDIGES

SUSPENSIONS

Affaires érangers 1.568
Affairesordinaires 927
Total 2.495
ANNULATIONS

Affaires érangers 1.996
Affairesordinaires 2531
Total 4527
TOTAL GENERAL 7.022

Nous pouvons constater que |'auditorat poursuit e mouvement de résorption
engage et contribue ainsi de maniere substantielle a l'exécution du plan quadriennal.
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B. VOLUME DESAFFAIRES (STATISTIQUES).

1. Evolution du volume des affaires de 1987 jusgu'au 31 aolt 1998.

a) Affairesentrées.

Affairesentrées Administration L égislation
en
1987 2.125 655
1988 2.488 444
1989 1.853 753
1990 1.820 928
1991 2.079 963
1992 3.773 692
1993 5.482 983
1994 8.252 1.004
annéejudic.
1995-1996 7.900 947
1996-1997 6.138 1.398
1997-1998 6.021 1.410

Le chiffre de 6.021 comprend 3.905 recours en annulation et
2.116 recours en suspension.

b) Rapportsrédigés.

Rapports Administration L égislation

déposés en
1987 1.684 690
1988 2172 436
1989 1.843 708
1990 1.925 937
1991 2.077 982
1992 2.218 659
1993 5.108 978
1994 6.130 932

annéejudic.

1995-1996 7.486 844

1996-1997 7.517 1.368

1997-1998 7.022 1.355




(22)

(23)

Affairestraitéespour lasection delégislation au coursdel'annéejudiciaire
1997-1998.

a) Affairesentrées.

AFFAIRESDE LEGISLATION ENTREES

1995-1996 947
1996-1997 1.398
1997-1998 1.410

Au_ cours de I'année judiciaire 1997-1998, |'auditorat a recu a traiter
1.410 affaires de législation “@. Ce chiffre traduit une légére augmentation par
rapport al'année judiciaire 1996-1997.

b) Rapportsrédigés.

RAPPORTSDE LEGISLATION REDIGES

1995-1996 844
1996-1997 1.368
1997-1998 1.355

C) Affaires en instance.

1995-1996 : 117 affaires en instance
1996-1997 : 221 affaires en instance
1997-1998 : 316 affaires en instance

Pour I'année judiciaire 1997-1998, |e nombre de rapports de [égislation
rédigés séléve a1.355, soit en moyenne par auditeur : 1.355 divisés par 10 @ =
135 rapports par an.

d) Situation dela section delégislation.

Le nombre d'affaires en instance - a savoir les dossiers dans lesquels
I'auditorat n'a pas encore rédige de rapport - indique que I'arriéré aaugmente de
75 unités par rapport al'année judiciaire 1996-1997.

Le décompte se fait en se basant sur |a date de réception de la demande d'avis
au secrétariat de l'auditorat.

Dix auditeurs sont affectés ala section de législation.
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Afinquelenombred'affaires eninstance n'augmente pas, il est nécessaire
de trouver un point d'équilibre entre le nombre de demandes d'avis entrées et le
nombre de rapports rédigés.

Les affaires entrées sont au nombre de 1.410.
L e nombre de rapports associés a un numéro de role est égal a1.300.
_Le nombre de rapports de Iégisation rédigés par les membres de
['auditorat, soit 1.355, comprend 55 rapports complémentaires, de sorte que le
point d'équilibre est dépassé de 1.410 - 1.300 = 110 unités.
~ Ains, on peut parler dun "arriéré’ de 110 affaires pour |'année
judiciaire 1997-1998.

Affaires traitées pour la section d'administration au cours de I'année
judiciaire 1997-1998.

a) Affaires inscrites au réle de |'auditorat du ler septembre 1997 au
31 aolt 1998.

- Statistiques globales.

AFFAIRESD'ADMINISTRATION ENTREES

1995-1996 7.900
1996-1997 6.138
1997-1998 6.021

Au cours de I'année judiciaire 1997-1998, l'auditorat a été chargé de
6.021 affaires dadministration. Ce chiffre comprend le nombre de requétes en
annulation et en suspension introduites tant dans le contentieux "ordinaire” que
dans celui des étrangers. Par rapport a 1996-1997 (6.138 affaires entrées), cela
signifie un Iéger recul de 2 %.

b) Rapports d'administration rédigés (ler septembre 1997 - 31 aodt

1998).
- Statistiques globales.
RAPPORTSD'ADMINISTRATION REDIGES
1995-1996 7.486
1996-1997 7.517
1997-1998 7.022
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Au coursdel'annéejudiciaire 1997-1998, les magistrats de |'auditorat ont
rédigé 7.022 rapports d'administration ®¥. Ce chiffre comprend Ie nombre de
rapports en matiere de recours en annul ation et de rapports de suspension @ tant
pour lecontentieux "ordinaire” que pour lecontentieux des étrangers. Par rapport
3 I'année judiciaire 1996-1997 (7.517 rapports), celareprésente une diminution

et 7 %.

AFFAIRESEN ETAT
(seulement lesrecours en annulation)

1995-1996 5.866
1996-1997 6.612
1997-1998 6.100

Les facteurs qui déterminent le nombre des affaires "en état" sont :

1. lenombre de requétes entrées poursuivant |'annulation qui se trouvent, a
ce stade, au terme des mesures préal ables;

2. lenombre de rapports rédigés sur les recours en annulation.

Les données relatives a ces facteurs sont ventilées dans les tableaux ci-
dessous :

AFFAIRESD'ADMINISTRATION ENTREES - ANNULATION

1995-1996 4.629
1996-1997 4.044
1997-1998 3.905

RAPPORTS REDIGES - ANNULATION

1995-1996 4.433
1996-1997 5.135
1997-1998 4.527

Aucoursdel'annéejudiciaire 1997-1998, 4.411 rapportsont étérédigésau
fond (4.527 - 116 rapports article 13 = 4.411 rapports).

Cela signifie que le nombre de rapports au fond déposés dépasse de
506 unités le nombre de nouvelles affaires entrées (4.411 - 3.905), contribuant
ains alarésorptiondel'arriéré (cfr affairesen état : 1996-1997 : 6.612 affaires; -
1997-1998 : 6.100 affaires; soit une diminution de + 8 %).

@ Latransposition du nombre de rapports en chiffres absolus sefait a partir
deladatealaguellelerapport est transmis par |e secrétariat del'auditorat
au greffe d'administration, ou selon le cas, au secrétariat des chambres,

@5 Ce chiffre ne comprend pas le nombre de rapports article 14quater.
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V. LE BUREAU DE COORDINATION.

A. MISSIONS.

1. Missions de codification, de coordination et de simplification.

Comme il a d§ja été signaé dans le précédent rapport annuel, la derniére
extension du cadre du bureau de coordination, qui résultedelaloi du 4 aolt 1996 modi-
fiant les lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, a permis d'affecter, depuis la mi-
mai 1997, un référendaire de chague réle linguistique a I'examen ou a la rédaction de

rojets de coordinations ou de codifications. L'abondance de demandesd'avis, requises

e plus fréguemment dans un bref délai, a cependant maintes fois contraint de confier a
cesréférendairesdavantage dedossiersdits"ordinaires’ que souhaité, donc au détriment
des codifications et coordinations.

~_ Durant cette période, il a été principalement oeuvré a la rédaction de la
codification delalégislation électorale, laguelle, comptetenu del'ampleur inaccoutumée
de latéche, a pu connaitre un état tres satisfaisant d'avancement.

L'examen du projet de coordination des dispositions relatives a la pension de
retraite et de survie destravailleurs salariés était, quant alui, en voie dachevement ala
fin del'année judiciaire 1997-1998.

L e bureau de coordination apar ailleurs été saisi d'une demande de coordination
de laloi provinciale, fondée sur I'article 6bis des lois coordonnees, ainsi que d'une
demande d'examen d'un projet de coordination en matiéere de télécommunications.

Pas davantage que lors de |a précédente annéejudiciaire, le bureau de coordina-

tion n'arecu de demande de simplification de textes legidatifs, fondée sur I'article 6bis
deslois coordonnées.

2. Participation aux travaux de la section de |égislation.

Laparticipationaux travaux delasection delégislation mobiliseen principecing
des sept reférendaires de chague role linguistique. Chacun de ceux-ci, durant |'année
judiciaire écoulée, sest vu attribuer en moyenne prés de 130 dossiers ®, ce qui
représente une chargedetravail considérable. Rappel onsque cetteactivitéimpliqueune
recherche documentaire (textes|égidatifs et réglementaires, doctrine et juri sprudence?,
la redaction d'une note (documentation et examen du projet, spécialement quant a la
techniquelégidlative) ainsi quelaparticipation proprement dite alaséance delasection
de |égidation.

En ce qui concerne la recherche documentaire, le développement de méthodes
modernes dinformation et de documentation doit permettre aux référendaires de
consacrer moins de temps a cette activité. Comme par le passe, les référendaires
sorganisent en étroite col laboration avec lesauditeurs affectésalasection delégidlation.

(2 1345 demandes d'avis ont été introduites durant I'année judiciaire et un certain
nombre de dossiers ont été traités par les référendaires ayant normalement en
charge les codifications et coordinations.
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Tenuedela documentation.

a) Miseajour etreprisedesdonnéesantérieuressur support informatisé.

L e bureau de coordination acontinué de dével opper lagestioninformati sée
de la documentation Iégidative et réglementaire du Conseil d'Etat.

Lamise ajour quotidienne des données, effectuée principalement sur la
base du dépouillement du Moniteur, mobilisait naguére de nombreuses énergies,
notamment en raison delatenue des rgoertm res chronol ogique et thématique sur
support papier. Ladite mise ajour, effectuée de fagon largement informatisée
depuis le début de I'année 1994, requiert moins de temps, ce qui a permis
d'dargir I'éventail desressources documentaires ains gue d'entamer lamoderni-
sation de |'acces aux données existantes.

Clest ainsi qu'une priorité a été donnée a la reprise, dans les répertoires
informatisés, de tous les textes | égislatifs et réglementaires encore en vigueur.
A lafin del'année judiciaire 1997-1998, |a quasi-totalité des données rel atives
auxditstextes était enregistrée dansla banque de données, accessible par réseau
pour I'ensemble des magistrats du Conseil d'Etat. Le recours aux repertoires
tenus sur support papier est devenu de ce fait exceptl onnel. Lesdits répertoires
sont cependant conservesprécieusement du fait gu ilsconstituent unedessources
des developpements ultérieurs de la banque de données, laquelle, pour étre
compl ete%)devra également contenir de nombreux textes qui ne sont plus en
vigueur ¢

b) Développement et création defichiers.

Le developpement des banques de données existantes a été activement
poursuivi; d'autresfichiersont etécrees. Lesquatre documentalistes présentsau
bureau de coordination depuis ao(t 1996 ont joué un rdle trés important dans
cette évolution.

Etant donne I'ampleur des modifications intervenues, il peut étre utile de
donner un apercu actualise des fichiers, tels qu'ils existaient al'issue de I'année
judiciaire 1997-1998.

Fichiers existants:

1/ le répertoire principa comporte, outre les éléments nécessaires a
I'identification de I'acte (nature, intitulé, publication, entrée en vigueur),
une analyse du contenu, l'indication du fondement |égal, le relevé des
modifications que | e texte apporte ainsi que celles qu'il a subies;

2/ lerbledesdemandesdavis, qui aprislerelaisdu précédent role du bureau
de coordination, tenu autrefois sur support papier, qui comporte tous les
éléments relatifs aux projets soumis, en ce compris |'analyse de leur
contenu; ce fichier est alafois un instrument de recherche documentaire
et un outil de gestion interne au bureau de coordination;

@n

Ce qui est déjale cas pour les textes abrogés, ou devenus sans objet, de 1985 a
cejour.
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4/

5/

6/

7/

3/

4/
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le répertoire des documents parlementaires, qui reprend tous les éléments
utiles relatifs aux propositions et projets déposés depuis la session 1993-
1994 et permet de suivre I'évolution des projets jusgu'a leur adoption
éventuelle par |es assembl ées | &gidlatives concernées;

lerépertoiredestraités, qui rassemblelesactesinternationaux et mentionne
entre autres les adhésions, renonciations, ains que les modifications
apportées par ces actes;

les répertoires des recours, qui permet de connaitre |'existence ainsi que
I'évolution desrecoursintroduitstant devant |laCour d'arbitrage que devant
le Conseil d'Etat, ainsi que les données relatives aux questions préjudi-
cielles posées devant le Cour d'arbitrage;

le répertoires des actes de I'Union européenne, qui inclut les directives et
autres actes qui peuvent revétir de I'importance en droit belge;

le fichier Benelux, qui répertorie I'ensemble des actes concernant I'union
Benelux.

Principales modifications réalisées :

desliensont été creéés au sein desfichiers eux-mémes ou entre ceux-ci, qui
permettent notamment, selon le cas, d'avoir un acces immédiat aux
références ® :

- desactes que le texte modifie ou de ceux qui I'ont modifié par apres;
- destextes qui constituent le fondement légal de I'acte;

- destextes de droit interne qui ont transposé une directive donnée ou
donné assentiment atel traité (et inversément);

- des textes qui sont I'aboutissement de projets soumis a l'avis de la
section de legislation, etc.

laprésentation desfichiers("layouts") aété completement retravailléeafin
d'assurer unemeilleurelisibilitéet uneconviviaitédaccesaux fichierslies
entre eux (lesfichiers sont réalises sur un modéle semblable);

différentes syntaxes utilisées dansles fichiers ont été adaptées et misesen
application, ce qui permet une plus grande rigueur dans |'enregistrement
desinformations et une meilleure clarté pour I'utilisateur;

diverses fonctions ont été automatisees, notamment pour la création de
liens ou pour la reprises de données déja existantes.

(28)

Cesliens n'existent pas encore danstous les fichiers existants ni pour toutes les
données dont il est question.
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Réalisations en cours:

1/  développement des liens existants et création de liens supplémentaires,
notamment avec desdonnées externes, tout specialement afin d'avoir acces
aux textes concernés (liens "fulltext");

2/ remplacement de I'outil d'indexation actuel par un véritable thésaurus.

c) Autresfacettesdu travail des documentalistes.

Outrele dével oppement desfichiersvisé ci-avant, les documentalistes ont
consacré une part importante de leurs activités au passage alanouvelle version
du logiciel de gestion de banques de données. En effet, I'option avait été prise,
en 1996-1997, apres analyse, derester dans|'environnement offert par lelogiciel
précédent, en passant toutefois a une version offrant des possibilités relation-
nelles entre les fichiers, y compris avec des fichiers tournant sous d'autres
applications, ce qui permet notamment des liens "full text".

Préalablement au transfert, il leur a fallu analyser les possibilités de la
nouvelle version et prééparer en conséguence les adaptations a opérer de fagon
automatique ou manuelle, tout en améliorant les données existantes en vue du

transfert.

Une fois le transfert opéré, ce qui sest fait en mars 1998, il a été procedé
a |'adaptation et au developpement continus des données des fichiers sur la
nouvelle version, comme decrit ci-avant.

~ Lepassage d'une version al'autre a contraint a différer temporairement la
réalisation de certains objectifs définis en 1996-1997 (voir a ce sujet le rapport
annuel relatif a cette période).

De cefait, la"rétroanalyse” des textes Ié?islatifs et réglementaires repris
dans le répertoire principa ansi que le contrdle de la qualité des données du
passé ont été momentanement suspendus.

En ce qui concernelaréalisation du "thésaurus', ont é&éréaliséslacollecte
des termes extraits de I'outil existant, la délimitation des domaines a retenir, la
création des"microthésauri" correspondant achaque domaineainsi queletri des
termes retenus par microthésauri.

Sont en cours de réalisation, I'analyse sémantique de chague terme, la
discrimination entre descripteurs et non descripteurs, |'gjout, apres anayse
juridique, de concepts manquants avec l'aide de spéciadistes de droit, la
construction concomitantedesrel ations hiérarchiques et associativeset définition
des"scopenote" al*aide d'unlogiciel de construction et de gestion de thésaurus.

ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT.

Rappelonsquelaloi du4 aolt 1996 modifiant lesloiscoordonnéessur le Consell
d'Etat aportélenombre de référendaires de dix aquatorze, soit sept pour chaque
réle linguistique. Du coté francophone, les sept référendaires en fonction au
début de I'année judiciaire sont restés en place. Par contre, trois référendaires
adj oints néerlandophones ont rejoint |e bureau de coordination tandis que quatre
I'ont quitté, trois pour |'auditorat et un pour laCour d'arbitrage. Ces mouvements
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ont eu pour effet d'épuiser la réserve de recrutement du précédent concours de
magistrats neerlandophones et ont conduit a l'organisation d'un nouveau
CONCours.

Rappel ons également que deux membresdu bureau de coordination se consacrent
essentiellement a la tenue des textes |égidatifs et réglementaires ainsi qu'a la
gestion genérale des activités du bureau; comme signalé plus haut, deux autres
ont spécifiquement en charge les coordinations et codifications.

Le personnel du secrétariat qui ne se voit plus, depuis quelques années déja,
confier de travail de pure dactylographie, a pu, comme c'était le cas les annees
précédentes, consacrer une part importante de son temps a introduire ou
compléter de nombreuses données dans | es répertoires informati ses.



Annexe

Composition du bureau de coordination (15 septembre 1998)
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Néerlandophones :

M.-C. CEULE,

K. VERMASSEN,

J. DRIJKONINGEN,
E. VANHERCK,

J. VAN NIEUWENHOVE,

W. PAS,

Francophones :

R. QUINTIN,

G. JOTTRAND,
F. CARLIER,

Ph. BROUWERS,
A. LEFEBVRE,
C. NIKIS,

Ch. AMELYNCK,

premier référendaire
premier référendaire

référendaire
référendaire
référendaire Zgj oint
référendaire adjoint
référendaire

référendaire adjoint
référendaire adjoint
référendaire adjoint
référendaire adjoint
référendaire Zgj oint
référendaire adjoint
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VI. LEGREFFEDE LA SECTIOND'ADMINISTRATION.

Apercu des affaires introduites depuis septembre 1990 a aout 1998.
Tableau : Apercu des affaires de septembre 1990 a ao(t 1998.

Au 31 aolt 1998, le nombre de requétes pendantes séléve a 13.827, soit 1.069
de moins qu'un an auparavant. Le nombre des affaires terminées est en légere
augmentation par rapport al'année 1996-1997 : 957 affaires.

Cette situation n'est sans doute pas étrangére a l'amorce de la mise en oeuvre de
moyens nouveaux par le |égislateur pour larésorption de I'arriéré juridictionnel.

Effet des nouvelles procédures instaurées par la loi du 4 aout 1996 et ses arrétés
d'exécution.

Pour rappel, parmi lesmoyens misen oeuvre pour résorber |'arriéréjuridiction-
nel du Conseil d'Etat, I'on peut citer |'instauration de deux nouveaux cas de proceédure
abrégée, qui lient le sort du recours en annulation a celui de la demande de suspension
qui aétégrefféesur lui lorsquelapartiequi aperdu le proces en référé n'a pas manifesté
sa volontée de poursuivre la procédure, c'est-a-dire

- lorsgue la suspension a été ordonnée ou la suspension provisoire de I'exécution
d'un acte ou d'un reglement a été confirmée et lorsque la partie adverse ou la
partie intervenante n'a pas demandé la poursuite de la procédure dans les
trente jours de la notification (de I'arrét statuant sur la demande de suspension.
Danscecas, laloi crée dansleur chef une sorte de présomption d'acquiescement
guant au fond de ce qui a été jugé au provisoire et |a procédure abrégée conduit
a l'annulation (article 15bis de l'arrété du 5 décembre 1991 déterminant la
procédure en référé devant le Conseil d'Etat);

- lorsgue la demande de suspension a été rejetée et que la partie requérante omet
de demander |a poursuite de la procédure dansles trente jours de la notification
del'arrét. Dansce cas, lachambre décrétele désistement d'instance (article 15ter
du méme arrété).

Pour le greffe, I'instauration de ces procédures a accru considérablement et
compligué quelque peu le travail de ses membres car, avec une grande vigilance, ils
doivent avoir égard aux différents stades de la procédure qui se sont multipliés et au
respect desdélaisqui sy rattachent. En outre, pour tous|es actes de procédure, le greffe
envoie aux partiesun courrier ad hoc leur rappelant les démarches et lesdélaisasuivre.

A l'originegratuites, lesdemandes de suspension sont depuisavril 1997 soumises
a taxation. Un systeme assez complexe a éte mis en place, selon qu'il sagit de la
procédure de suspension ordinaire, celle de la procédure de suspension d'extréme
urgence, lapoursuite de la procédure et les recours en annulation. Ce nouveau systeme
saccompagne d'une augmentation du montant des taxes.
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Lesystéme delapoursuite delaprocédure apres un arrét statuant sur lademande
de suspension acompliqué le reglement des dépens. L'article 71, alinéa 3 du reglement
général de procédure prevoit en particulier que :

"... L'arrét qui dans les cas visés a l'article 17, 8 ler, ainéas 3 et 4, des lois
coordonnées, refuse la suspension provisoire ou en refuse la confirmation,
prononce sur les dépens de la procédure en suspension. Dans ce cas, le
recouvrement delataxe qui n‘aurait pas été acquittée sur I'original delademande
de suspension ou de lareguéte en intervention, est poursuivi al'intervention du
greffier en chef, conformément al'article 69, alinéa 2.".

L ‘administration del'enregistrement et des domaines poursuit |e recouvrement destaxes
liquidées en débet par le greffier en chef et des autres dépens dont elle afait I'avance.

A cettefin, legreffier en chef du Conseil d'Etat transmet au receveur del'enregistrement
et des domaines une copie de l'avis ou de I'arrét définitif, accompagnée d'un relevé
détaillé des sommes a recouvrer.

Il sensuit que la responsabilité fiscale du greffe se trouve considérablement alourdie
depuis lareforme de 1996/1997.

Ce n'est pas sans raison que I'Assemblée générale a décidé de créer le 10 juin
1997, une commission dite" Commission delaprocédure” pour examiner les problemes
souleveés par les nouvelles regles de procedure, introduites par laloi du 4 aolt 1996 et
ses arrétés d'exécution (arrété roya du 19 décembre 1996 modifiant I'arrété royal du
5 décembre 1991 déterminant la procédure en référé devant le Consell d'Etat et I'arrété
royal du 17 février 1997 modifiant I'arrété du Régent du 23 ao(t 1948 déterminant la
procédure devant la section d'administration du Consell d'Etat et modifiant I'arrété
précité du 5 décembre 1991), pour étudier leur mise en oeuvre et pour faire rapport. Ce
rapportI za fait I'objet d'une large diffusion dans e Moniteur belge et sur Internet, site du
Conseil d'Etat.

Ce méme rapport fait d'ailleurs|'objet de plus amples dével oppements pour rencontrer
les demandes plus précises de la part des magistrats et des membres du greffe de la
section d'administration.

Leserviceinformatiqueassistelegreffedanslesdifférentesmissionsqui lui sont
dévolues, notamment par |'adaptation du programme PRO ADMIN dans lequel se
trouvent enregi stréestoutes|esinformations concernant le déroulement des affairesdans
tous les types de procédure depuis leur enrélement jusqu'a la notification de leur arrét
de cl6ture. Ce précieux outil notamment pour le calcul des délais, a été revu pour
englober enfin la procédure du référé introduit en 1991 (celle-ci n‘avait pas été incor-
ggrée,au début de l'informatisation de I'Institution) et les nouvelles procédures dites

régées.

Une ombre pése toutefois encore sur |e bon fonctionnement du service, celui de |'état
obsol éte d'une série d'ordinateurs utilisés par les membres du greffe. Cet état implique
gue les consultations et recherches prennent du temps alors que des justiciables ou leur
conseil sollicitent par téléphone, le plus souvent, des renseignements concernant leur
affaire. Par ailleurs, fréquentes se révélent les pannes notamment au niveau des
impressions.
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Enfin, aucun des programmes installés ne permet héelas pas encore une gestion
informatisée efficace des courriers du greffe. Chaque envoi de courrier et chaque
notification des actes de procédure et des arréts doivent encore faire I'objet d'un travail
de dactylographie distinct.

Le législateur de 1996 a, dans le souci d'accroitre la productivité du Consell
Frocédé a une extension du cadre des magistrats, que ce soit du Conseil ou de
'‘Auditorat, du cadre des greffiers et a autorisé une augmentation du nombre des
secrétaires d'administration chargés dassister les magistrats dans leur mission
juridictionnelle.

_Pour les services du greffe, le besoin en personnel est resté récurrent pour
pouvoir faireface al'accél ération des procédures, alamultiplication des audiences et au
volume des échanges de courriers.

Recoursdesdemandeursd'asileet desréfugiés- contentieux distinct par sa spécificité
et le volume des affaires.

Nonobstant les strictes conditions qui entourent les demandes en référé
introduites sous |e bénéfice de l'urgence, sur levu desquellesle Conseil d'Etat statue en
quelques jours, voire méme en quelques heures, y compris |le week-end (risques de
rapatriementstresrapides), cesdemandes ont ététresfréquentesdurant I'annéejudiciai-
re 1997-1998. Pour |e contentieux des étrangers, elles ont représenté 46 % des affaires
introduites devant lachambrefrancai se, 26 % devant lachambre néerlandophone. Dans
ce cadre-13, le travail du greffe est plus difficile encore par le fait que dans I'urgence
"dite extréme", il est amené a réceptionner les recours et tres souvent les pieces de
procedure par télécopie. Raressont lesaffaires pour lesquellesles membres du greffe ne
doivent pas se charger eux-mémes de copier les documents pour les parties et
notamment pour les magistrats et greffiers "acteurs dudit contentieux”, sans compter
qu'il arrive, dans un bon nombre de cas, que la procédure "avorte" ou plutét devienne
inopérante parce que les parties adverses décident de retirer leur acte.

Il n'est pas inutile de rappeler qu'est toujours d'actualité "l'expérience que de
nombreusesrequétesn'étaient plusintroduitesselonlaprocédureordinaire (d'annulation)
gu'a des fins dilatoires' (voir rapport public du Consell d'Etat, 1994-1995, p. 250, et
1995-1996,

p. 156).

Legrefferéceptionneaussi denombreux courriersrédigésfréquemment dansdes
langues étrangeresqu'il doit "éplucher” attentivement, pour éventuellement y déceler un
recours ou un début de recours et y répondre en invitant les auteurs ou les requérants
éventuels, a introduire leur demande conformément aux régles de procédure. Les
membres de I'Auditorat apcr)ortent bien volontiers, a ce pré-stade de la procédure,
assistance au greffe en cas de doute.

L'accueil des requérants ou des conseils dont certains n'ont que trés peu
d'expérience dans le contentieux devant le Conseil d'Etat occupe une place assez
importantedanslesmissionsdu greffe. Aux difficultésdelacompréhension deslangues
étrangeres, saoutent des problemes de tous ordres posés par les visiteurs, qu'ils soient
requerants ou qu'ils prétendent I'étre. Les membres du greffe sont fort sollicités et
doivent faire preuve de beaucoup de courtoisie, de disponibilité, de compréhension et
de psychologie.

A ce sujet, de maniére plus générale et pour I'ensemble du contentieux
administratif du Conseil d'Etat, une étude a été effectuée par Lieven OSTIIN alaVrije
Universiteit Brussel, Faculteit van de Economische, Sociale en Politieke Wetenschap-
pen, au cours de |'année académique 1997-1998 et ayant pour objet "Onderzoek naar
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Klantentevredenheid : Een gevalstudie bij de Raad van State" et des conclusions, il
ressort que |'accueil au greffe est bien organisé et apprécié @,

Arrétéroyal du 7 juillet 1997 relatif a la publication des arréts du Conseil d'Etat -
problémes rencontreés par le greffe relatifs a la dépersonnalisation des arréts

En vertu de l'article 1er del'arrété royal du 7 juillet 1997 :

"Le Conseil d'Etat assure d'une part, sur un réseau d'informations
accessibleau public, et d'autre part, sur support magnétique, la publication des
arréts qu'il rend, a I'exclusion des arréts prononcés en exécution de la loi du
15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, au s§our, |'établissement et
I'éloignement des étrangers.”.

L'article 2 de I'arrété royal du 7 juillet 1997 énonce que :

"Toutepartiea unlitige porté devant le Conseil d'Etat lo_eut requerir atout
moment dela procédure et jusqu'al'arrét, que lorsdela publication de celui-ci,
I'identité des per sonnes physiques qu'elle désigne ne soit pas reprise.”.

A lalecturedecet article, il apparait donc que lademande de dépersonnalisation
peut étreintroduite atout moment delaprocédure, au coursdel'examen dulitigejusqu'a
['arrét. Celaimpligue donc de la part des membres du greffe une attention particuliére
afin qu'une telle demande ne leur échappe pas, que ce soit au moment de I'introduction
desrecours, au moment des échanges des mémoiresou al'occasiond'un courrier distinct
avant le prononce de I'arrét. 1ls doivent en avertir aussitot les greffiers des chambres.
Un registre particulier des demandes de dépersonnalisation est tenu par le greffe.

Si letextedel'article 2 peut paraitre clair de primeabord, il estimprécisou plutot
incomplet pour le greffe si 1'on sait que depuis la réforme d'ao(t 1996, |e recours en
annulation est greffé sur le recours en suspension et que le maintien de ce lien doit étre
concrétise par une demande de poursuite de la procédure.

Lademande de dépersonnalisation doit-€elle é&reréintroduite achaque recours, ainsi que
dans |la demande de poursuite de la procédure ? Que faire si une partie ne demande la
dépersonnalisation qu'au stade de la demande d'annulation ?

Legreffe doit procéder systématiquement a des vérifications dans ces cas et veiller ace
gue ladépersonnalisation soit bien assurée dansletraitement detoutel'affaire, si elleest
accordée par la chambre.

Une double collection d'arréts existe donc au greffe, la seconde reprenant les
arréts dépersonnaliseés. Il en est de méme pour les collections sur support €lectronique
ou informatique.

Pour lecasparticulier desarréts prononcésen exécution delaloi du 15 décembre
1980 sur I'accés au territoire, le s§our, |'établissement et I'éloignement des étrangers, la
regle est la dépersonnalisation d'office si ces arréts font I'objet d'une publication par
décision du Premier Président, dans les cas ou ils peuvent preésenter un intérét pour la
jurisprudence ou larecherche juridique.

@) Monsieur OSTIJIN sexprime en cestermes:
"Deadvokaten zijn heel tevreden over dedienstverlening aan deRaad van
Sate. Vooral het personeel van de diver se diensten wor dt heel goed beoordeeld.
Sommige advokaten hebben hun |of nog eens extra geuit bij de opmerkingen. Dit
goederesultaat isdeste verheugender omdat de kwaliteit van de dienstverlening
door het personeel geldt als een belangrijke factor in de tevredenheid.”.
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Pour |es aspects et |es problemes soulevés par cet arrété qui ne concernent pasle
greffe, le lecteur est renvoye alapremiere partie du présent rapport.

LESGREFFIERSDE LA SECTION D'ADMINISTRATION.

Alorsquelaloi du 4 ao(t 1996 a augmenté le nombre des greffiers du Consell
d'Etat, notamment pour les nouvelles chambres créées pour le contentieux des étrangers,
non sanslouer cette heureuseinitiative du législateur, il ne peut étre dénié quelaportée
de cette mesure reste insatisfai sante eu égard au fait que les procédures abrégées et le
traitement des affaires en référé par un juge unique aaccru considérablement les taches
et la disponibilité des greffiers. Les trois magistrats d'une chambre ainsi qu'une
chambr ecompléte” separtagent un greffier”, avec un peu de chance deux greffiers pour
leurs audiences respectives. Ne faut-1l pas rappeler que les missions des greffiers ne se
résument pas aune présence aux audiences pour en assurer |e respect de la procédure et
dresser proces-verbal !

La multiplication des procédures et |es taches nouvelles qui sont imposées aux
greffiersdelasection d'administration, telle quele contréle et lagestion des arréts, ainsi
gue leur dépersonnalisation en vue de leur publication sur CD-Rom, sur Internet et
E-mail nécessitent
de leur part une parfaite connaissance des différentes procédures dans tous les
contentieux, des qualités rédactionnelles et de recherches documentaires juridiques sil
échet d'assister |les magistrats pour larédaction des arréts, destalentsd'organisation, une
grande capacité de travail et une disponibilité soumise atoute épreuve.

L'augmentation des audiences a juge unique a obligé le président de |a section
d'administration, les présidents de chambre de la méme section et le greffier en chef a
assumer comme greffiers la plupart des secrétaires dadministration affectés aux
chgmbres et méme ales inclure dans les role de garde, et cela sans une quelconque
indemnité.

L 'assistance prétée aux magistrats du Conseil par |es secrétaires d'administration
juristes, pour la plupart assumes greffiers pour les raisons évoquées ci-dessus,
notamment pour larédaction de projets d'arréts dans des affaires a caractére répétitif ou
de projets partiels concernant des moyens simples, aamenél'lnstitution ar éflechir ala
révision de la carriére des greffiers. Un avant-projet a été déposé devant I'Assemblée
générale en sa séance ordinaire du 31 mars 1998. Celle-ci a formulé plusieurs
observations hotamment sur le fait qu'une distinction de carriére ne pouvait pas étre
opérée entre les greffiers de la section de |égislation et ceux de la section d'administra-
tion, qu'il fallait tenir compte du nouveau projet de statut du personnel administratif de
I'Institution et qu'il fallait tenir compte des conditions de nomination et de traitements
en vigueur dans|'ordre judiciaire.

Une commission a été créée a cette fin.
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VII. LE SERVICE DE LA CONCORDANCE DESTEXTES.

A. ORGANISATION DU SERVICE.

1. Composition.

Le Service de la Concordance compte, a I'heure actuelle, 19 personnes se
répartissant comme suit :

- 16 statutaires (7 F- 9 N) + 1 (F) qui est en disponibilité pour accomplir un stage
et est remplacé par un attaché contractuel.

Les promotions dans le service ont lieu suivant e principe de la carriére plane
(carrierede 24 ans: 9+ 9 + 6).

- 1 commis sténo-dactylographe chef (F).

- 1 commis (N).

2. Répartition destaches.

Ladirection du service est assurée par Mme ROOSEL EER, premier conseiller
linguistique, qui répartit letravail, réviselestraductionsdesarréts, desavis, desrapports
et des textes divers du néerlandais en francais, assure une derniéere lecture des avis
francais-néerlandais et traduit également.

Lafonction de réviseur est assumée par :

- M. DE MUNTER, conseiller linguistique : il révise les traductions des arréts,
avis, rapports et textes divers du néerlandais en francais, du francais et du
néerlandais en allemand, coordonne la terminologie et traduit également; il
soccupe en outre de la gestion de nos fichiers informatiques,

- M. BUY SSE, premier attaché : il réviselestraductions des arréts, avis, rapports
et textes divers du francgais en néerlandais et traduit également;

- M. DE PELSEMAEKER, premier attaché : il révise les traductions des arréts,
avis, rapports et textes divers du francais en néerlandais et traduit également;

- M. VAN DEN BROECK, premier attaché : il révise occasionnellement les
traductionsdesarréts et rapports du néerlandaisen francais. Il traduit principale-
ment des avis, arréts, rapports et autres textes du néerlandais en francais;

- M. MEULEMANS, attaché, révise occasionnellement lestraductions des arréts,
avis, rapports et textes divers du francais en néerlandais. 1l traduit princi-
palement des avis, arréts, rapports et autres textes du francais en néerlandais, et
soccupe subsidiairement de terminologie.

L es autres membres du service assurent latraduction des avis, arréts, rapports,
projets d'arréts et autres textes divers.

Le secrétariat assure la dactylographie définitive des arréts traduits, gére les
dossiers, ladocumentation, lesregistres, d'autresdocumentset effectuel'enregistrement
provisoire des fiches de terminol ogie pour MultiTerm.
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B. FONCTIONNEMENT.

L e service de la concordance recoit pour traduction :

1. les avis transmis par les chambres de Iégidation : traductions en langues
francaise, néerlandaise et alemande; il examine également les differentes
versions des textes |égidatifs et réglementaires du point de vue de la correction
de lalangue, fait des propositions sur ce point ainsi que sur le plan Iégistique;

2. les arréts sélectionnés pour étre traduits, qui lui sont envoyés par le greffedela
section d'administration;

3. les arréts de langue allemande;

4, les rapports rédigés par I'auditeur rapporteur pour laVe chambre bilingue et les
projets d'arréts de cette chambre, envoyés respectivement par |'auditeur et la
chambre;

5. les projets d'arréts a prononcer en assembl ée générale;

6. des documents divers (notes, lettres, avis de publication, ordonnances, rapports,

cahiers des charges, budgets, documents destinés a |'assemblée générale,
formulaires, bulletin dinformation sur I'informatique, proces-verbaux divers,
Liber Memoralis, etc.) qui lui sont adressés par des membres du Conseil, de la
Commission du rapport et de I'Auditorat ou par leurs services.

~ Apréestraduction, lestextes sont revises, puistransmisau demandeur. Lesarréts
traduits sont signés par |e chef de service ou son déelégué et ensuite transmis au premier
secrétaire en chef du greffe de la section d'administration pour publication.

~ Per ailleurs, le Service poursuit la congtitution d'une banque de données
terminologiques (MultiTerm) qui compte actuellement quel que 130.000 entrées.

Les membres du Service sont également appelés a assurer la traduction
simultanée en audience des chambres d'administration ainsi que lors de visites et
d'exposés organisés pour des personnalités étrangeres.

Le Service est, enfin, fréguemment consulté sur des questions de langue et de
terminologie.
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C. VOLUME D'ACTIVITES.
1. Traduction des avis de la section de législation ©©.
16/09/1997 au 15/09/1998
SANS ART.84 | TOTAL TOTAUX
DELAI 1 moiset
3jours
FRANCAISEN Féd. 119 153 272
NEERLANDAIS BXL 6 o 40 312
NEERLANDAIS | Féd. 99 216 315
EN FRANCAIS BXL 18 29 57 372
FRANCAISEN Féd. - 5 5 5
NEERLANDAIS
&

NEERLANDAIS | BXL - - -
EN FRANCAIS
FRANCAISEN F 4 12 16
ALLEMAND
NEERLANDAIS | N 3 11 27
EN
ALLEMAND F/N - - -
TOTAUX 254 462 716 716

(30)

Le Servicedelaconcordance nefonctionne pas selon I'annéejudiciaire, sauf pour
lesavisdelasection delégidation. Le Servicetraduit alafoispour lasection de
|égidlation et pour la section d'administration. En ce qui concernelesavis, il est
tenu de suivre le rythme des chambres de Iégislation, celles-ci lui envoyant les
avisatraduiresansdélai. Pour lesarréts, il nesuit pasle calendrier deschambres
d'administration, puisqu'il recoit a traduire les arréts déja prononceés et que ces
traductions n'interviennent pas dans la procédure, sauf en ce qui concerne les
rapports et les projets d'arréts de la Ve chambre bilingue ou de I'assemblée
générale d'administration. Pour les statistiques du présent rapport, nous avons
cependant adopté les dates de I'année judiciaire, par souci d'uniformité et en
raison également de l'invitation a remettre le rapport concernant le Service dela
concordance des textes avant la fin de I'année civile 1998.
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Arrétsrecuspour traduction du 15.9.97 au 15.9.98.
639

Traduction d'arrétsdu 15.9.97 au 15.9.98.
735

Traduction deprojetsd'arréts.

50

Traduction derapports.
39

Traduction detextes divers.

231

Dactylographied'anciens arr és traduits.

272

Avant 1992, les traductions faites par le Service de la Concordance étaient
dactylographiées par les secrétariats des chambres d'administration. Vu la
surcharge de travail de ces secrétariats, le Service de la Concordance a pris en
charge la dactylographie de ces anciens arréts en plus de celle des nouveaux.

Tableau récapitulatif.

AVIS ARRETS | ARRETS | PROJETS RAP- DIVERS
RECUSA TRA- D'AR- PORTS
TRA- DUITS RETS
DUIRE

94 pas de stat. 528 32 30 94

95 pas de stat. 487 18 21 110
94-95 606 pas de stat.

95 802 24 30 140

96 706 36 28 159
95-96 538
96-97 835 640 642 42 40 147
97-98 716 639 735 50 39 231
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PRINCIPALESDIFFICULTES RENCONTREES.

Du point de vue des traductions.

a) Lesavis

En matiere d'avis de la section de |égidlation, le Service doit tres souvent
travailler en urgence, lorsque l'avis est demandé dans les trois jours. En outre,
il peut sagir detextestrestechniques, longs et fouillés, qui demandent parfoisde
nombreuses recherches.

Par rapport al'année judiciaire 1996-1997, on remarque certes une baisse
du nc;mbre d'avistraduitsde 119 unités (835 en 1996-1997, contre 716 en 1997-
1998).

Toutefois, lamodification del'article 84 deslois coordonnées par laloi du
4 a0(t 1996, a augmenté la proportion de demandes article 84, un mois et
trois jours (388 en 96-97, 462 en 97-98), de sorte que le service sest trouvé
contraint de se concentrer presque uniquement, anouveau, sur latraduction des
avis au détriment des arréts. Par ailleurs, ces brefs délais font en sorte que le
Servicedelaconcordance doit limiter ses observations et suggestionssur leplan
de lacorrection de lalangue, aux fautes les plus flagrantes.

Le Servicenepeut queréitérer, acet égard, qu'il regrette profondément que
ses observations et recommandations ne soient pas toujours prises en compte.
Depuis de nombreuses années déja, I'une des préoccupations essentielles du
Service de la concordance est daméliorer la qualité rédactionnelle des textes
légidatifs et réglementaires soumis a l'avis du Conseil d'Etat. Force est de
constater le peu d'attention qui est encore porté a la rédaction correcte de ces
textes.

Une these de doctorat est en cours de préparation sur le sujet qui nous
donnera un bilan de I'impact des observations linguistiques dans la |égislation
belge.

b) Lesarréts.

1/ Encequi concernelesarréts, lesdifficultés sont d'ordre documentaire: en
effet, le dossier administratif est renvoyé aux parties dés le prononcé, de
sorte que le Service de la concordance ne dispose plus que de |'arrét et du
rapport. Pour cequi est desréférés, le dossier peut encore étre consulté par
les parties et n'est mis que trés brievement a la disposition du service.
L'obtention de documentation et de renseignements terminologiques
demande, des lors, bien souvent de longues recherches qui retardent la
traduction. En outre, lalongueur des arréts peut varier de 4 pages a 50 et
plus, sans oublier leur caractéere parfois trés technique (urbanisme,
environnement, fiscalité, etc.)

Le Service assure en plusladactylographieet |e collationnement des arréts
traduits. Ce collationnement, en fait, constitue un surcroit de travail qui
n'entre pas dans|es attributions destraducteurs. Mais sous peinede ne pas
voir sortir d'arréts par manque de personnel qualifié pour ce travail de
collationnement, |e service a été en quelque sorte contraint de sy atteler,
aux dépens, a nouveau, des missions de traduction proprement dite.



- 103 -

2/ Desproblémesdecontrat d'édition ont eu pour effet quelestraductionsdes
arrétsne sont plus publiéesréguliérement (lacollection du Recueil sarréte
en 1994).

L es traductions sont conservées sur e réseau informatique de la Concor-
dance et transmises au service informatique afin qu'elles soient mises sur
le réseau général. A ce jour, cette mise a disposition n'a pas encore eu
lieu : un probleme didentification de ces arréts traduits se posait par
rapport aux textes originaux.

Lapublication desarrétssur CD-rom et leur consultation sur lesitelnternet
du Conseil d'Etat permet d'espérer une solution dans un futur proche.

Ce probleme crée cependant un sentiment de malaise au sein du service.
En effet, cette non-diffusion donne l'impression aux traducteurs de
travailler en quelque sorte en pure perte, ils se voient privés de la satisfac-
tion que peut apporter la publication de leurs textes.

L eserviceaenvisage unesolutionintermédiairequi consisterait acréer |ui-

méme un fichier "traductions’ ("arr-trad"/"vert-arr") sur le réseau interne

Flu Conseil afin, dg§a, de mettre cestextes aladisposition des membres de
‘Ingtitution.

c) Textesdivers.

Le tableau récapitul atif figurant au point ¢.8 montre qu'au fil des années,
le nombre de traductions d'ordre divers, tant destinées a l'usage interne
gu'externe, a considérablement augmenté.

Le rapport annuel lui-méme y contribue déja pour une grande part, de
méme que le rapport quadriennal et ses évaluations.

En 1998 spécialement, les50 ansdu Conseil d'Etat sont commémorés dans
un Liber Memorialis dont la Concordance a également assuré la traduction. |l
sagit d'un ouvrage assez volumineux qui a occupé le service pendant de
nombreux Mois.

Le service a également recu atraduire, en néerlandais et en allemand, la
"Légistiqueformelle, recommandations et formules', élaborée par lebur eau de
coor dination, ala demande du premier président et al'initiative de la Concor-
dance. En effet, les avis de |égidlation recommandaient aux auteurs de textes
normatifsd'utiliser le" Traitédelégistiqueformelle”, rédigépar feu M. Lambotte,
premier référendaire, qui date de 1982.

Cetraité n'avait pas été actualisé du point de vue des réformes institution-
nellesni delalangue. Il y avait donc une lacune a combler. La collaboration
du bureau de coordination avec le service en ce qui concerne |'établissement
des deux autres versions a été fort précieuse, car ains |égistes et linguistes ont
pu comparer leurs visions et arriver a un ensemble satisfaisant les deux
spécialistes.

La nouvelle "Legistique formelle” sera bientét mise a disposition par
courrier électronique et sur le site Internet du Conseil d'Etat.
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_Parailleurs, il faut remarquer aussi qu'il sest constitué cesdernieresannées
au sein du Conseil d'Etat plusieurs commissions dont |es proces-verbaux sont
envoyeés a la Concordance pour traduction.

Mais souvent il sagit auss de simples lettres, de notes, d'avis, de
formulaires etc.

On peut dire qu'au cours de I'année 1997-1998, |e volume de traductions
diverses sest multiplié par 2,5 par rapport au volume de 1994.

Par comparaison au volume général des traductions pour I'année 1996-
1997, il est permisd'affirmer qu'il représenteenviron 1/3 desactivitésdu service.

Il sagit d'une évolution qui inquiéte quelque peu la direction du service :
en effet, la mission fondamental e de celui-ci, c'est-a-dire la traduction des avis
et desarréts, sentrouve perturbée. Non pastellement en cequi concernelesavis
qui sont atraduire prioritairement et sur-le-champ, mais certainement en ce qui
concernelesarréts. S les statistiques ne révelent pas une baisse inquiétante du
nombredetraductionsd'arréts, il faut direqu'il Sagit aussi du résultat, sansdoute,
de I'augmentation du nombre d'attachés. Encore que les attachés francophones
connaissent des problemes deffectifs qui seront exposés ci-aprés dans la
rubrique 3. Du point de vue du personnel.

2. Du point devue del'équipement.

L'informatisation compl éte du Service offrel'avantage de pouvoir disposer d'une
banqueterminol ogique, de stocker et de consulter facilement lestraductions. Leservice
est actuellement doté de 12 Pentium dont la capacité et la ragi dité permettent la
consultation simultanée indispensable de plusieurs documents ou banques de données.
Un raccordement a Internet est annoncé qui élargira encore ces possibilités.

Le réseau du Consell d'Etat permet de consulter de nombreuses autres banques
de données.

En 1997-1998, le Service de la Concordance a de nouveau pu bénéficier de
['acquisition de dictionnaires nouveaux et de nombreux ouvrages de référence.

3. Du point de vue du personnel.

Le cadre du personnel de la Concordance, fixé par I'arrété royal du 12 janvier
1996, prévoit 18 attachés (9 F - 9 N).

~_Un attaché néerlandophone stagiaire a quitte le service en octobre 1997, sept
mois a peine apres avoir pris sesfonctions et arejoint la Chambre des représentants ou
traitement et carriére sont plus attirants.
Il est remplacé en novembre 1997.
Un attaché francophone entre en service en février 1998.

Le cadre néerlandophone est donc compl et et serépartit commesuit : 3 premiers
attachés, 6 attachés.
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_ Le cadre francophone compte 7 statutaires : 1 premier conseiller linguistique, 1
conseiller linguistique, 2 premiers attachés, 3 attachés. Un attaché est engagé sous
contrat et remplace un attaché effectuant un stage en vue d'un recrutement au Sénat.

Un emploi au cadre frangais reste donc vacant.

Lademande, formulée par |e service, de recruter ce dernier attaché sest heurtée
aun double probléme:

1) le recrutement en application de l'article 11, 2/, du statut administratif du
personnel sest averé impossible, les institutions visees par cet article (Sénat,
Chambre, Cour de cassation et Cour des comptes) ne disposant pas de réserve de
recrutement);

2) I'organisation d'un concours de recrutement par le Consell d'Etat (solution
préconisée par le service de laconcordance), doté d'un jury dont lacomposition
serait revue de fagon a décharger les magistrats de cette tache.

Cette derniere proposition n'a pas encore été approuvee : lamodification du jury
doit recevoir |'assentiment de |'assembl ée générale. Un autre argument parfois opposé
au service de la concordance, est celui du nouveau statut administratif du personnel en
cours d'éaboration.

Toutefais, il est extrémement difficile pour e service d'attendre |'application du
nouveau statut qui ne se fera sans doute pas dans I'immédiat.

En effet, le service se trouve confronté a la situation suivante : il manque un
attaché francophone au cadre, un deuxieme emploi deviendra vacant au terme du stage
probatoire d'un attaché au Sénat (mars 1999) et un premier attaché sera admis a la
retraite en |'an 2000.

Ce manque de personnel sest cruellement fait ressentir surtout au cours de I'été
1998, une attachée contractuelle nous ayant quitté en mai 1998 et n'ayant pu étre
remplacée qu'alami-aolt 1998. Outre la période des vacances annuelles, un ouvrage
surtout , le Liber Memorialis, a lourdement contribué a la surcharge de travail des
attachés en place.

La bonne marche du service demande de prévoir la releve : il importe donc
d'organiser au plus vite un concours de recrutement avec constitution d'une réserve afin
de pourvoir aux emplois vacants ou sur le point de I'étre.
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VIIT. LE PERSONNEL ADMINISTRATIF.

Le personnel administratif du Conseil d' Etat aun statut propre qui a étéfixé par
décision de |’ assemblée générale du Conseil d Etat du 5 juillet 1955 et modifié a
plusieurs reprises.

La"Commission du personnel”, dont lesmembres sont désignés par |’ assembl ée
générale et dont M. ANDERSEN, président de chambre, assure la présidence, joue un
réleimportant danstouteslesdécisionsrel ativesalagestion du personnel (nominations,
promotions, recrutements) et donne des avis au premier président qui dispose d'un
pouvoir de dél égation géneral, entre autres en mati ere de nominations et de promotions.
Cette commission s est réunie neuf fois au cours de I’ année 1997-98.

Au 31 aolt 1998, le cadre comptait 229 emplois au total, dont 212 étaient
occupes par des membres du personnel statutaires, soit 19 de plus que I'année
précedente, ce en raison de |'occupation progressive du cadre.

Le Conseil d'Etat organise lui-méme les recrutements; c'est aing que les
concours de recrutement suivants ont été organisés :

un concours de recrutement au grade de secrétaire d'administration;
un concours de recrutement au grade de secrétaire adjoint;

un concours de recrutement au grade de préparateur;

un concours de recrutement au grade de commis-dactylo-graphe;
un concours de recrutement au grade d'huissier.

* %k ¥ X %

Lejury decesconcourssecomposetoujoursd'un conseiller d'Etat, président, d'un
membre désigné par 'auditeur général et du greffier en chef ou del'administrateur; pour
autant que de besoin, des experts externes peuvent étre appelés afaire partie du jury.
L'organisation des différentes épreuves, principalement |'épreuve écrite, requérant
énormément de travail, le Consell d'Etat fait appel depuis peu, et notamment pour le
recrutement de secrétaires d'administration, aux lauréats versés dans les réserves de
recrutement du Secrétariat permanent de recrutement, qui Sont Soumis a une épreuve
orale complémentaire.

Cette maniere de travailler raccourcit fortement la procédure d'examen.

Il est & noter a cet égard que de nombreux candidats faisant partie de la réserve de
recrutement refusent finalement I'emploi qui leur est proposé. C'est ainsi qu'au coursde
['année judiciaire 1997-98, le Consell d'Etat a constitué deux réserves de recrutement
comptant huit lauréats, dont seuls quatre lauréats ont en définitive accepté un emploi.
Sansdoute n'existe-t-il pasde solution miracleaceprobleme, si cen'est larevalorisation
financiére de la fonction de secrétaire d'administration afin de rendre les emplois au
Conseil d'Etat - commed'ailleursdans|afonction publique fédérale dans son ensemble-
plus compétitifs par rapport au secteur privé ou a certaines branches du secteur public,
telles que la Communauté flamande, la Cour des comptes ou le Parlement. C'est vrai
également pour les membres du Service de la concordance des textes qui, en tant que
traducteurs hautement qualifiés, sont susceptibles de selaisser séduire, financierement,
par d'autres institutions et secteurs.

Ence eC\iUi concerne le recrutement de secrétaires d'administration, il y alieu de
souligner également I'éroite collaboration entre ces derniers et les greffiers des
chambresdelasection d’'administration. En effet, lesnouveaux secrétairesd'administra-
tion, et notamment ceux qui sont aff ectésaux chambres, sont systématiquement désignés
comme greffiers assumés, ce qui leur permet d'assister ou de remplacer les greffiers
titulaires al'audience. Ce rdle compromet dans une certaine mesure I'exercice de leur
véritable mission - |'assistance aux magistrats - dés lors qu'ils doivent faire face a de
nombreuses préoccupationsadministratives. Mieux vaudrait élargir lecadredesgreffiers
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afin de permettre aux secrétaires d'administration de se concentrer sur leur véritable
mission.

Les problemes qui se posent en ce qui concerne les membres du personnel du
niveau 1 (secrétaires d'administration, attachés, ...) ne doivent toutefois pas occulter le
réle primordial quejouele personnel des autres niveaux pour le bon fonctionnement du
Conseil d'Etat. Les membres du personnel, tels que les rédacteurs, les commis et les
huissiers, et tous les autres titulaires de fonction, ont chacun leur tache spécifique dans
le cadre de I'institution, les uns pour constituer les dossiers et pour effectuer le travail
administratif engénéral, lesautrespour dactylographier etrelirelesarréts, avis, rapports,
etc., pour distribuer les dossiers dans les cinq batiments, et pour accomplir les
innombrablestaches qui ont |eur importance dans une grande institution administrative.

Au31aot 1998, leConseil d'Etat disposait également de52 agentscontractuels,
entre autres en remplacement de membres du personnel statutaires absents ou en congé.

~ En effet, 17 membres du personnel statutaires étaient totalement absents du
service, soit parce qu'ilsbénéficiaient dediverscongésatempsplein, telsquel'interrup-
tion de carriere a temps plein, soit d'un congé pour effectuer un stage dans une autre
institution.

Des agents contractuels ont également di étre engagés en remplacement de
membres du personnel occupés atemps partiel; il y alieu, a cet égard, de souligner la
multitude des régimes de congés permettant au membre du personnel concerné de
Sabsenter tant6t |amoitié du temps, tantét pour un quart ou un cinquiéme du temps, etc.
Des lors, certains agents contractuels ont différents contrats qui se chevauchent pour
constituer un emplol atemps plein.

Pour le petit entretien journalier des béatiments et des diverses installations, le
Conseil d'Etat dispose actuellement de 2 agents techniques et de 23 agents d'entretien.
La Régie des batiments se charge du grand entretien des batiments et des installations.

IX. DIVERS.

A. BIBLIOTHEQUE.

La gestion de la bibliothéque est assurée par une "commission”, créée par
I'assemblée générale du Conseil d'Etat, dont la présidence est exercée par
M. ANDERSEN, président de chambre, et composée de représentants du Conseil, de
I'Auditorat, du Bureau de coordination, du Greffe et de la Concordance des textes.

Cette commission a, durant I'année 1997-1998, tenu quatre réunions au cours
desquelles elle a été amenée a prendre un certain nombre de décisions en vue d'établir
le projet de budget et d'assurer |'actualisation de la documentation et son traitement
informatique.

1. Situation financiére.

Le budget 1997 qui sélevait a 6.989.666, -frs a é&é porté pour |'année 1998 a
8.074.646, -frs.
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2. Accroissement de la bibliothégue - Abonnements.

Pendant la période considérée, |a bibliotheque a pu senrichir de 487 nouveaux
ouvrages (monographies).

Par ailleurs, ellea souscrit ou renouvel é des abonnements a 136 revues de droit.

~ Enfin, elle continue a acquerir les codes et leurs mises a jour, ains que les
recueils de lois et de jurisprudence, indispensables aux magistrats dans |'exercice
quotidien de leurs fonctions.

3. | nfor matisation.

A c6té de la documentation traditionnelle sur papier, le Conseil d'Etat dispose
aussi des sourcesdocumentairessur cédéroms. LeConseil d'Etat dispose principal ement
de cette maniére des systémes suivants, soit via un ordinateur isole, soit viale réseau :

i En ce qui concerne lalégidation :

*

CELEX -ELEX @V _
Commission des Communautés Européennes : Traités et accords,
Iégidlation, jurisprudence

JUSTEL o

Jurisprudence et |égislation

TWS/CD 2

Codes bilingues: Codecivil
Codejudiciaire
Code de commerce
Code pénal et
Code d'instruction criminelle
Code de droit du travail
Code de droit de la sécurité sociale

FBW

Fundamental e Belgische wetgeving

Codipers

Collection du Ministére des Finances

Cwatup 31

2/ En ce qui concerne lajurisprudence :

*

les sources dgja citées ou la jurisprudence est insérée a coté de lalégida
tion

JOLY

Arréts de la Cour de cassation de France et du Conseil d'Etat de France

(31

Consultables exclusivement ala bibliothéque.

2 Consultables exclusivement ala bibliotheque.
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* Judit F/N (2)
Jurisprudence belge

* RAJBI
Recueil annuel de jurisprudence belge informatisé

* ACROBAT
Arréts du Conseil d'Etat de Belgique

3/ Dictionnaires:

Van Dale

Van Dale F-N/N-F

Van Dale E-N/N-E
Van Dale D-N/N-D
Encyclopédie Spectrum
Groen boekje

L e Robert électronique
Encyclopédie Larousse

* ok 3k X X X X X

4/ File maker pro
Tenue & jour d'un fichier informatisé des livres et des revues disponibles a la
bibliotheque a partir de 1995.

Encequi concerneladocumentationinterne, le Conseil d'Etat disposeauss d'une
collection des arréts informatisée, a partir de l'arrét n/ 34.789 du 24 avril 1990, a
I'origine au format WP et qui est transférée vers le format PDF (portable document
format), afin de rendre possible I'indexation et la procédure de recherche full-text-
retrieval par lelogiciel Adobe Acrobat.

B. SYSTEME INFORMATIQUE.

Le cadre du personnel administratif prévoit (outre le greffier-informaticien)
guatre emplois aux grades dinformatique : 2 informaticiens et 2 programmeurs. Ces
quatre emplois ont tous pu étre conférés au ler février 1998, un contractuel occupant,
il est vrai, un emploi statutaire.

Toutefois, depuis avril 1998, I'effectif du personnel est repasse a trois personnes a la
suite de la démission d'un informaticien.

1. | nfrastructur e infor matique.

Au coursdel'annéejudiciaire 1997-98, I’ infrastructure informatique a continué
d étre développée et modernisée, entre autres par l'acquisition de 40 nouveaux
ordinateurs de bureau (pentium 233 MHz) en remplacement d'anciens appareils 80386.
Six stations de développement ont en outre été acquises pour |e service Informatique.

Alors que jusqu'a I'année précédente, le serveur dimpression continuait a
fonctionner sous UNIX, ce systéme a également "migré", de sorte qu'actuellement
I’ environnement informatique fonctionne entiérement sous WindowsNT. En ce qui
concerne les "clients' - les ordinateurs individuels - on a gardé la plate-forme
Windows 3.11 existante.
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_ Un "serveur web internet” a été installé pour la gestion du nouveau site web
internet du Conseil d’ Etat (voir ci-apres).

2. Applications administr atives et gestion des systémes.

Aprées achevement de |'application pour laprocédure de lasection d’ administra-

tion (le contentieux "Proadmin"), la procédure de la section de |égislation ("Prolex”) a

Sgelllement €té mise au point; cette mise au point a étéfaite en visual basic, al'intérieur
e l'institution.

En ce qui concernelagestion des systemes, il atoutefoisfallu encorefaire appel
al’ extérieur dansune certaine mesure, mal's cesinterventions externes sont devenuesde
plusen plusraresgréce, notamment, alamodernisation du parcinformatique, lespannes
étant ainsi moins fréguentes, et du fait que la plupart des interventions relatives aux
ordinateursindividuelstombent souslagarantiedetroisans généralement accordéelors
des récentes acquisitions.

3. Systémes documentair es.

Au cours de |’ année judiciaire 1997-98, on a porté une attention particuliére au
dével oppement de bangques de données documentaires- gérées par e programme Adobe
Acrobat -, qui portent notamment sur les arréts prononcés par le Consell d’ Etat et les
résumeés de ces arréts. Les bangques de données concernant les avis de la section de
!é%i_sl_at_i on ont egalement continué aétre misesajour et dével oppées au cours de|'année
judiciaire.

L’ informati sation deladocumentation du bureau de coordination s’ est égal ement
poursuivie, cette évolution étant principalement I’ oeuvre desmembreset collaborateurs
du bureau de coordination. Un nouveau thésaurus a été créé en remplacement du
thésaurus qui remontait a la création du systeme et qui n'était plus adapte au volume
actuel delaréglementation. L’ accés simultané au systeme a été porté a 100 utilisateurs.

Par ailleurs, une nouvelleinterface a été dével oppée pour le site web du Consell
d Etat, qui permet désormais aux utilisateurs externes également de retrouver les arréts
du Consell d' Etat et d'utiliser un module de recherche "texte intégral”. Les arréts sont
proposés en format PDF. Le nombre d'utilisateurs Internet sélevait a 5000 par mois
environ alafin del'année judiciaire 1997-98.

En outre, il aétémissur pied un service d'abonnements ou lesintéressés peuvent
Sadresser pour obtenir gratuitement I'envoi des arréts par courrier éectronique. Ces
arréts sont envoyés sous forme d™"attachment”, accompagné d'un fichier comportant
quel ques brefs descripteurs par arrét.

C. LESBATIMENTS.

Le"batiment central” qui est en service depuis 1955, et qui avait accueilli en son
temps les salles d  audience, a été remis en service au printemps 1998 apres rénovation.
Il abrite actuellement les bureaux de I'administrateur, des services généraux, des
secrétariats des chambres néerlandophones de la section d'administration et d'un certain
nombre de membres de l'auditorat. Ce béatiment comporte également une salle
polyvalente.
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D. LE BUDGET.

Lebudget du Conseil d' Etat est inscrit sousladivision 59 du budget du Ministére
del’ Intérieur.

Le budget pour I'année 1998 se présentait comme suit :

Rubrique Nature Crédit initial en millions de francs

Rémunérations Magistrats et personnel administratif | 636,1
(rubrique 11) statutaire
Personnel administratif contractuel 46,1
Service social (rubrique 11) 0,7
Dépenses de Dépenses générales 47,6
fonctionnement
(rubrique 12)
Informatique 10,3
50 ans du Conseil d'Etat 40
Dépenses exceptionnelles 3,0
I nvesti ssements | nvesti ssements généraux 7,0
(rubrique 74)
Informatique 9,8
Divers Dépenses pour le CD-ROM 04
Dépenses relatives a la modernisa- 1,0 ¢
tion de lajurisprudence administra-
tive

(****)

Voir, pour le programme justificatif et le détail des crédits alloués,
Doc. parl., Chambre, session 1997-98, 1249/1.

Dont 3.800.000 francs ont été transférés, au cours de |'année budgétaire, au
poste d'investissements -informatique - pour étre affectés al'achat d'ordina-
teurs.

Dont 900.000 francs ont été transférés, au cours de I'année budgétaire, au
poste des dépenses de fonctionnement - générales - pour étre affectés a
I'achat de codes.

Crédit variable alimenté par les astreintes; le crédit réel était de O franc.
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E. ACTIVITESDU CONSEIL D'ETAT AU NIVEAU INTERNATIONAL.

Au cours de I'année judiciaire, le Conseil d'Etat a participé a deux rencontres
importantes: leVIeme Congrés del'Association International e des Hautes Juridictions
Administrativeset le XV Ieme Collogue des Conseil sd'Etat et Juridictions Administrati-
ves Suprémes de |I'Union Européenne.

1. Vieme Congreés de I'Association Internationale des Hautes Juridictions
Administratives .

Ce Congrés qui sest déroulé aLisbonne du 20 au 22 avril 1998 avait pour sujet
"L "application du droitinternational par lejugeadministratif’. Lestroisthémessuivants
furent examinés:

- les regles de droit international et leur articulation avec le droit interne (les
différents types de régles de droit international, leur introduction dans le droit
interne, leur force juridique en droit interne;

- la définition et I'interprétation des regles internationales par le juge;

- I'invocation et les effets des regles de droit international (la faculté pour un
requérant d'invoquer unereglededroit international, |acompétence du juge pour
en connaitre, laresponsabilité en cas de violation d'une regle de droit internatio-
nal par une norme de droit interne).

Le rapport belge fut rédigé par Mme le premier auditeur HAUBERT et Mme
I'auditeur DEBROUX.

2. LeXVIemeColloguedesConseilsd'Etat et desJuridictionsAdministratives
Suprémes del'Union Européenne ©?.

Le Collogue a eu lieu du 14 au 17 juin 1998 a Stockholm et fut consacré au
contréle juridictionnel des décisions administratives et plus particulierement au réle
respectif des Juridictions Administratives et Judiciaires. Les sujets suivants furent
abordés:

- le champ dapplication du contrdle juridictionnel (la notion de décision
administrative, les caractéristiques des décisions soumises au controle
juridictionnel, les délais de prescription et de procédure);

- la portée du contréle juridictionnel (étendue du contréle, les pouvoirs du juge);
- lesJuridictionsexercant lecontrdlejuridictionnel (I'organisationjuridictionnelle,

le nombre d'instances, la carriere du juge, les compétences des différentes
Juridictions);

@9 Ladélégation belge était composée de M. le premier président BAETEMAN,
M. le président STRY CKMANS et Mme |'auditeur DEBROUX.

@9 Ladélégation belge était composée de M. le premier président BAETEMAN,
M. le président STRYCKMANS, M. l'auditeur général ROELANDT, M. le
conseiller dEtat KREINS et M. |'auditeur DEBERSAQUES.
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- laprocédurejuridictionnelle (lafagon d'engager laprocédure, le caractéreoral ou
écrit de la procédure, le role du juge, les moyens de preuves admissibles, les
droits a payer par les parties, I'aide judiciaire gratuite, I'obligation de recourir a
un avocat, le caractére contradictoire de la procédure);

- larelation entre les Juridictions Judiciaires et les Juridictions Administratives
(I'uniformité dans I'application de regles par le juge administratif et le juge
judiciaire, I'interaction entre les Juridictions Judiciaires et Administratives, la
répartition de compétences entre les Juridictions Administratives et Judiciaires,
I'effet d'une décision d'une Juridiction Administrative sur une Juridiction
Judiciaire et vice-versa).

Lerapport belge fut rédigé et présenté par M. le premier président BAETEMAN
et M. l'auditeur DEBERSAQUES.

F. MOUVEMENTSDANSLE CADRE ORGANIQUE.

1. Nominations et prestations de ser ment.

M. X. DELGRANGE, nommé auditeur au cadre francais par arrété royal du
25 juin 1997, a prété serment en cette qualité devant le Conseil d'Etat, réuni en
assembl ée générale publique et solennelle le 30 septembre 1997.

MmeP. VANDERNACHT, nommée auditeur au cadre francais par arrété royal
du 6 octobre 1997, a prété serment en cette qualité devant le Conseil d'Etat, réuni en
assembl ée générale publique et solennelle le 16 décembre 1997.

Lamémeassemblée généraledu 16 décembre 1997 aexaminélerenouvellement
dumandat deM. A. ALEN en qualité d'assesseur de lasection delégidation du Consell
d'Etat; il aété présenté comme premier candidat.

Toujours le 16 décembre 1997, M. J. KIRKPATRICK a été présenté comme
premier candidat a la fonction d'assesseur, devenue vacante a la suite du déces de
M. J. DE GAVRE, assesseur.

Enfin, il aégalement été procédé ala présentation des candidats alafonction de
greffier; Mme V. VANDERPERE, secrétaire d'administration, a été présentée comme
premiere candidate.

M. R. VAN DER GUCHT, premier auditeur, nomme premier auditeur-chef de
section par arrété royal du 16 janvier 1998, a prété serment en cette qualité devant
I'assembl ée générale publigue et solennelle le 17 févier 1998.

Il a été procédé, en assemblée générale publique et solennelle du 5 mai 1998, a
laprestation deserment et al'installation de M. M. QUINTIN, nommé premier auditeur-
chef de section par arrétéroyal du 18 mars 1998, de M. B. CUVELIER, nomméauditeur
par arrété royal du 13 mars 1998, et de M. J. KIRKPATRICK, nommé assesseur ala
section de |égidation par arrété royal du 30 mars 1998.

En assembl ée générale publique delamémedate, M. A. SPRUY T aéte présenté
comme premier candidat a la fonction d'assesseur a la section de législation, en
remplacement de Mme Y. MERCHIERS, assesseur.
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Le 23 juin 1998, il a été procédé, en assemblée générale publique et solennelle,
a la prestation de serment et a l'installation de M. Ph. BOUVIER, nommeé premier
auditeur-chef de section par arrété royal du 18 mai 1998, et de M. L. VERMEIRE,
nommé auditeur par arrété royal du 10 juin 1998.

Il a été procédé, en assemblée générale publique et solennelle du 30 juin 1998,
alaprestationdeserment et al'installationdeM. R. VANDER ELSTRAETEN, nommé
premier auditeur par arrété roya du 10 juin 1998; Mme Ch. BAMPS et de
M. C. ADAMS, référendaires adjoints, ont été€ nommés auditeur adjoint par arrétéroyal
du 8 septembre 1997 et ont prété serment, en cette qualité, entre les mains de
M. G. BAETEMAN, Premier Président, |e 26 septembre 1997.

MmeD. MAREEN aété nommée successivement référendaire adjoint, par arrété

royal du 11 octobre 1997, et auditeur adjoint, par arrété royal du 11 février 1998; ellea

rétéserment entrelesmainsdeM. G. BAETEMAN, Premier Président, respectivement
e 3 novembre 1997 et le 2 mars 1998.

M. W. WEYMEERSCH a été nommé successivement référendaire adjoint, par
arrétéroya du 11 octobre 1997, et auditeur adjoint, par arrété roya du 24 juin 1998; il
aprété serment entre lesmainsde M. G. BAETEMAN, Premier Président, respective-
ment le 3 novembre 1997 et e 29 juillet 1998.

M. J. VAN NIEUWENHOVE a été nommeé référendaire adjoint par arrétéroyal
du 20 janvier 1998; le 2 mars 1998, il a prété serment, en cette qualité, entre lesmains
de M. G. BAETEMAN, Premier Président.

M. W. PAS a été nommé référendaire adjoint par arrété royal du 13 mars 1998;
le 27 avril 1998, il a prété serment, en cette qualité, entre les mains de
M. G. BAETEMAN, Premier Président.

Par arrétéroyal du24juin 1998, M. G. DEBERSAQUES, auditeur, aété détaché
pour une période d'un an avec effet au ler juin 1998.

2. Misealaretraite, éméritat ou démission.

Par ordonnance du 7 janvier 1998, M. J. THEUNIS, référendaire adjoint, a €té
nommeé référendaire ala Cour d'arbitrage, avec effet au ler janvier 1998.

A lademandede MmeY. MERCHIERS, son mandat d'assesseur, qui expirait le
23 février 1998, n'a pas été prolongé.

Par arrété roya du 10 ao(t 1998, M. D. BATSELE, auditeur, a é&é nommé
conseiller ala Cour de cassation, avec effet au 1er septembre 1998.
3. |n memoriam.

Au cours de I'année judiciaire 1997-98, le Conseil d'Etat a eu le regret
d apprendre la disparition de :

- M. J. DE GAVRE, assesseur, décédé le 23 septembre 1997.
M. Jacques DE GAVRE.

M. Jacques DE GAVRE, né le 21 décembre 1928, est décédé le 23 septembre
1997.
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Il fut nommé assesseur a la section de Iégislation du Conseil d'Etat par arrété
roya du ler mars 1984.

Son mandat fut chague fois renouvel é pour un délai de cinq ans par arrété royal
du 9 mai 1989 et du 20 mai 1994.

Il était avocat et ancien bétonnier de I'Ordre des avocats a Bruxelles. Il était
également professeur ordinaire a la faculté de droit de I'Université libre de
Bruxelles.

M. J. DE COENE, premier auditeur-chef de section, décédé le 14 octobre 1997.
M. Jean DE COENE.

M. Jean DE COENE, premier auditeur-chef de section, néaGand e 8juin 1932,
est décédé e 14 octobre 1997 apres une courte maladie.

Lorsqu'il fut nommé auditeur adjoint au Conseil d'Etat par arrétéroyal du 17 mai
1972, M. Jean DE COENE pouvait déja se prévaloir d'une carriére profession-
nellericheet variée. Il fut successivement nommegreffier alaCour de cassation
par arrétéroyal du 8 février 1958, substitut del'auditeur militaire par arrétéroyal
du 10 novembre 1966, et substitut du procureur du Roi par arrété royal du
28 janvier 1969.

Aprés son entrée au Consell d'Etat, il fut nommé auditeur par arrété royal du 10
juin 1974, fut ensuite autorisé aporter letitre de premier auditeur par arrétéroyal
du 23juillet 1984, et devint premier auditeur effectif en vertu del'arrétéroyal du
5 juin 1989. En fin, il fut nommé premier auditeur-chef de section par arrété
roya du 17 avril 1997. Il fut chargé, dans cette fonction, de la direction de la
section "étrangers, environnement et affaires sociales'.

M. ROELANDT, auditeur genéral, lui arendu un dernier hommage au nom de
ses collegueslorsdel'assembl ée générale publique et solennelledu 16 décembre
1997. L'assembl ée a observé une minute de silence ala mémoire du défunt.

M. L. MOUREAU, Président émérite, décédé le 12 novembre 1997.

M.Léon MOUREAU.

M. Léon MOUREAU, néle 19 septembre 1905, est décédéle 12 novembre 1997.

Il était I'un des péres fondateurs du Conseil d'Etat.

Lorsgu'il fut nomméconseiller d'Etat par arrété du Régent du 17 novembre 1947,
il pouvait dg§a se prévaloir d'une carriére professionnelle bien remplie en tant
gu'avocat preslaCour d'appel deLiége et chargédecoursal'UniversitédeLiéege.

Peu apres son installation en tant que président de chambrele29juin 1971, il fut
élu Président du Conseil d'Etat le 20 juillet 1971.

Il fut admis al'éméritat par arrété roya du 19 juin 1975.
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Troisieme partie.

CONTRIBUTION DE MAGISTRATS

AUX ACTIVITES EXTERIEURES DU CONSEIL D'ETAT.




-117 -

LE CONTROLE JURIDICTIONNEL DESDECISIONSADMINISTRATIVES:
LES ROLES RESPECTIFS DES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES ET
JUDICIAIRESET LEUR RELATION.

Rapport belge rédigé et présentépar M. le premier président BAETEMAN
et M. I'auditeur DEBERSAQUES pour le XVle colloque "entre les Conseils d'Etat et
lesjuridictions suprémes dela C.E.E.", organisé a Stockholm du 15 au 17 juin 1998.

1. INTRODUCTION.

2. LE CHAMP D'APPLICATION DU CONTROLE JURIDICTIONNEL.

2.1. Lanotiondedécisionadministrativeest-elledéfiniepar destexteslégidatifs,
réglementaires ou administratifs, ou est-elle par ailleursclairement délimitée par
lajurisprudence ?

2.1.1. Endroit belge, lanotion d"acteadministratif" n'est pasdéfinie par uneloi s.l., de
sorte qu'il appartient dans la pratique au juge de déterminer la nature de |'acte.

Il existe cependant dans la doctrine belge une unanimité assez large quant ala
définition et a la teneur de la notion d'acte administratif, en ce sens que, pour la
définition de la notion d"acte administratif”, la plupart des auteurs ont recours a la
définition, entre temps devenue classique, de E. VRANCKX ©: il doit Sagir d'un acte
unilatéral et exécutoire, accompli par une autorité administrative, c'est-a-dire un acte
visant a créer des effets juridiques ou a empécher que ceux-ci ne naissent, en d'autres
termes, visant a apporter des modifications a une regle de droit existante ou a une
situation juridique existante, ou encore, & empécher de telles modifications 0. Le
Consell (gé)Etat utilise, lui aussi, cette définition classique lors de I'examen de I'objet du
recours .

@9 Administratieve rechtshandelingen dans adm. Lex., Bruges, die Keure, 1961,
p. 12, N*5 et sv.

@ Voir p. ex. BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., Raad van State. Ontvankelijk-
heid dans Administratieve rechtshibliotheek, Bruges, dieKeure, 1996, p. 14,n/ 8
et LAMBRECHTS, W., Geschillen van Bestuur, Anvers, Kluwer rechts-
wetenschappen Belgié, 1988, 11.

@9 Voir p. ex. C.E., De Voorzorg, n/ 38631, 3 février 1992; BAERT, J. et
DEBERSAQUES, G., o.c,, p. 14, n/ 8.
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Bien moins évidentes sont la classification et les caractéristiques de ce quiil
convient d'entendrein concreto par "acte administratif”. Toutefois, ladétermination de
I'objet précis de la décision de I'autorité administrative dépasse le niveau purement
académique, deslors que lacompétence d'annul ation et de suspension du Conseil d'Etat
est [imitéeaux "recourscontrelesacteset reglementsdesdiversesautoritésadministrati-
ves' 7 @ Une jurisprudence et une doctrine complexes ont dés lors été élaborées en
ce qui concerne la qualification de ces décisions des autorités administratives ©9.

Il appartient en définitive au juge (administratif), dans son examen (d'office)
relatif a sa compétence ou a la recevabilité du recours quant a l'objet de celui-ci, de
déterminer si ladécision attaquée devant lui constitue un acteadministratif soumisason
contréle. |l n'appartient notamment pas al'administration de déterminer cette nature “°.

2.1.2. Bien que le Iégidateur s.l. ne détermine pas d'une maniere générale ce qu'il
convient d'entendre par la notion d"acte administratif”, il est spécifié, de maniére
implicite ou explicite, en vue de déterminer e champ d'application de certainesloiss..
(récentes), ce qu'il y alieu d'entendre par la.

C'est ainsi que, pour I'application de la loi du 29 juillet 1991 relative a la
motivation formelle des actes administratifs “Y, il convient d'entendre par "acte
administratif* I'acte juridique unilatéral de portée individuelle émanant d'une autorité
administrative et qui a pour but de produire des effets juridiques a l'égard d'un ou de

@9 Article 14, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées e 12 janvier
1973, M.B., 21 mars 1973, citées ci-apréscomme"loi C.E.". A I'heure actuelle,
la légidation relative au Consell dEtat peut étre consultée sur le
site http://www.raadvst.consetat.be. Sous peu, lajurisprudence sera également
disponible sur ce site.

(38) Il convient cependant d'observer que les recours contre les actes administratifs

ne sont pas tous recevables devant le Conseil d'Etat, puisque pour des actes

administratifs déterminés qui répondent néanmoins aux caractéristiques
énumeérées, un autre contrélejuridictionnel est prévu : p. ex., lesdécisions prises
par lesorganesdisciplinairesdel'Ordre desavocats (articles456-477 Codejud.).

@) Voir p. ex. BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c., 7-97 et la subdivision qui
y est faite.

(40) Cest ains que la mention faite par I'administration, conformément aux
prescriptions de |'article 19, alinéa 2, loi C.E., lors de la notification de cet acte
ou d'une décision de portée individuelle, de I'existence d'une faculté de recours
devant le Conseil d'Etat, ainsi que desformalitéset délaisarespecter, nimplique
pas que le Consell d'Etat soit compétent en lamatiére (et qu'il Sagirait, deslors,
d'un acte administratif, susceptible d'étre attaqué) : Cf. BAERT, J., "Enkele
aspecten van de termijn om een annulatie- of schorsingsberoep in te stellen bij
deRaad van State”, T. Gem., 11996, (117), 124, C.E., Boute, n/ 55589, 4 octobre
1995.

“Y Moniteur belge du 12 septembre 1991.
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plusi%gs administrés ou d'une autre autorité administrative" (article ler, premier
tiret) .

Dansd'autrescas, lelégid ateur adisposéimplicitement queladécision concernée
del'autorité constitue un acte administratif, enindiquant qu'un recoursdevant |e Conseil
d'Etat est ouvert contre cette décision 2,

2.2. Existe-t-il desdispositions |égales délimitant les décisions administratives
qui_peuvent étre soumises au contréle juridictionnel et celles qui ne le

peuvent pas ?

Selon laregle, tout citoyen se trouvant dans une situation conflictuellevis-a-vis
de l'autorité peut sadresser au juge compétent pour le litige qui le concerne. Selon le
cas, ce juge sera soit exclusivement le juge de I'ordre judiciaire, soit exclusivement le
Consell d'Etat, soit le juge administratif et, en cas d'appel ou de cassation, le juge de
I'ordrejudiciaire (Ie"contentieux mixte"). Celavaut également afortiori pour leslitiges
concernant des actes administratifs (réputés ou non tels et illégaux).

Il n'existe donc pas de dispositions |égales s.|. déniant |'acces au juge (au sens
large du terme) pour des catégories bien déterminées d'actes administratifs. Dans
certains cas, le |égislateur précise cependant quel est lejuge (par exclusion) compétent
ou incompétent. L'on peut citer ainsi, a titre d'exemple, |'article 107 de la loi du
20juillet 1991 portant des dispositions sociales et diverses Y qui dispose expressément

“2 1l appert toutefois des travaux préparatoires que cette définition légale de la
notion d'acte administratif (unilatéral) rejoint ladéfinition précitée de lanotion,
tirée de la littérature juridique et de la jurisprudence du Conseil d'Etat. Dans
I'annexe au rapport de la commission du Sénat (Doc. Sénat, S.E., 1988, n/ 215-
3), la notion d"acte administratif" est dailleurs précisée sur la base des
caractéristiques susvisees (DEBERSAQUES, G., "Een ingrijpende verandering
in het bestuursrecht : deuitdrukkelijke motiveringswet van29juli 1991", T.B.P.,
1992, (373), 375). En définissant ainsi la notion dans la loi, le légidlateur a
dailleurs donné suite a la suggestion faite par le Conseil d'Etat, section de
|égidlation, dansun avis antérieur, de définir les notions utilisées, afin d'éviter le
risque d'interprétations divergentes : Doc. Sénat, 1981-82, n/ 33/1, 3. Cf. Doc.
Sénat, S.E., 1988, n/ 215-3, 11.

@3 Voir p. ex. l'article 12, § 2, du décret du Parlement flamand du 23 octobre 1991
relatit alapublicité des documents administratifs dans les services et établisse-
ments de I'Exécutif flamand qui dispose que le demandeur peut introduire une
requéte en annulation contre la décision du médiateur (refusant la consultation
d'un document administratif) conformément alaloi C.E.; article 8, § 2, dinéa4,
delaloi du 11 avril 1994 relative a la publicité de I'administration qui dispose
expressément que le demandeur peut introduire un recours contre la décision
(implicite) derejet delademande de reconsidération, conformément aux | ois sur
le Consell d'Etat.

“9 M.B.
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gue le Conseil d'Etat ne peut pas prononcer la nullité d'une convention collective du
travail conclue dans un organe paritaire .

2.3. Existe-t-il en lamatiéredesprincipesnoninscritsdanslaloi maisgénérale-
ment acceptés ?

2.3.1. Ainsi qu'il a été spécifié ci-dessus sous le n/ 2.2., aucun acte administratif n'est
soustrait au contréle du juge (compétent). Il n'existe pas davantage de principes non
écritsen lamatieére.

2.3.2. Toutefois, dans des cas plutdt exceptionnels, le Conseil d'Etat Sinterdit de
sanctionner des actes administratifs déterminés qui relévent, en principe, de sa
compétence. Citons ici les "sanctions disciplinaires militaires’ et les "actes de
gouvernement" “©,

La premiére catégorie comprend les sanctions disciplinaires (mineures)
susceptibles d'étre infligées aux militaires en vertu delaloi du 14 janvier 1975 portant
le réglement de discipline des Forces armées “”. Selon une jurisprudence constante,
alaquelle serallie ladoctrine dominante, de telles sanctions disciplinaires "mineures’
ne constituent pas des actes susceptibles d'étre attaqués, nonobstant le fait qu'elles
répondent entierement alanotiond™ acteadministratif”. Cettejurisprudence, qui Sécarte
du droit commun de lafonction publique, est fondée sur le voeu du légidlateur - tel qu'il
Sest exprimé au cours destravaux préparatoiresdelaloi C.E. - d'éviter quelacohésion
au sein del'armée ne soit perturbée par I'intervention du Conseil d'Etat dans des affaires
purement militaires 9.

La question de savoir si "des actes de gouvernement” - c'est-a-dire, les actes
administratifs accomplis par les organes de gestion des organismes publics et qui,
précisément en raison de leur caractere politique, sont soustraits au contréle du juge,

@8 Voir spécifiquement au sujet de ce probléme LEROY, M., Contentieux

administratif, Bruxelles, Bruylant, 1996, 164-167; HAUBERT, B., "Lanaturedes
conventions collectives et des commissions paritaires’, J.T.T., 1992, 85 - ----- .
Cette loi fut attaquée sans succes devant la Cour d'arbitrage comme étant
contraire aux articles 10 et 11 dela Constitution : n/ 37/93 du 19 mai 1993. Les
litiges en matiere de C.C.T. relévent des lors de la compétence exclusive des
juridictions du travail.

(46) Voir C.E., Bourgeois, n/ 59924, 6 juin 1996, R.W. 1996-97, 711-712, sur
lesquelsle Consell d'Etat aestimé quelerefusopposéaun membredu Parlement
de consulter un avant-projet de loi, ne constitue pas, dans ces circonstances, un
acte susceptible d'annulation au sens de I'article 14 delaloi C.E.

@70 Moniteur belge du ler février 1975, err. 7 février 1975.

“®  Voir BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c., pp. 80-82, n/ 68 et les références
qui y sont données.
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mémesilsimpliquent lerespect de réglesjuridiques “ - existent effectivement en droit
positif belge, dont la connaissance est (totalement) soustraite au juge, est sujette a
controverse ®®, Laloi C.E. ne connéit pas la notion d"acte de gouvernement" et la
jurisprudence I'a des lors rejetée depuis le début; toutefois, dans I'arrét Communauté
flamande du 4 novembre 1985, |e Conseil d'Etat aconsidéré qu'il se dégage destravaux
préparatoires de laloi C.E. que le Iégislateur a voulu que certains actes, tels que ceux
gue le gouvernement accomplit dans ses rapports avec le pouvoir |égidatif, bien qu'ils
émanent d'organes du pouvoir exécutif, échappent au pouvoir d'annulation du Conseil
d'Etat parce qu'ils visent essentiellement e fonctionnement des institutions politiques
et ne sauraient des lors étre placés sur le méme pied que les décisions administratives
qui sont susceptibles d'étre annul ées ©V,

Toutefois, ces exceptions (d'ordre jurisprudentiel) doivent étre interprétées de
maniére restrictive. En fait, I'on peut d'ailleurs soutenir plutt la these inverse, selon
laquelleles principes d'égalité et de non-discrimination, inscritsaux articles10 et 11 de
la Constitution, sont méconnus dans la mesure ou une catégorie de personnes,

@9 CE., SCHILTZ, n/ 22690, 26 novembre 1982, T.B.P., 1983, 393,
JACQUEMIN, RW.,, 1982-83, 1913, note DE MEYER, J; MAST, A.,
DUJARDIN, J, VAN DAMME, M., VANDE LANOTTE, J, o.c,, p. 754,
n/ 801, qui donne les exemples suivants d'actes de gouvernement : les actes
relatifs a la relation entre le parlement et le gouvernement (p. ex. les arrétés
portant dissolution du parlement, par lesquels le Roi ou un gouvernement
communautaire ou régional fait usage du droit d'initiative sur le plan |égidatif,
ou promulgue des lois ou actes ayant force de loi), ainsi que certains actes qui
sont relatifs aux rapports entre le pouvoir judiciaire et le gouvernement fédéral
(p. ex. arrétés du ministre de la Justice portant libération provisoire ou interne-
ment), ainsi que les résolutions par lesgquelles le conseil provincia statue sur la
validité des élections provinciales.

®0 Voir notamment au sujet de ce probléme SALMON, J., Le Conseil d'Etat,
Bruylant, 1994, 226-228; MAST, A., DUJARDIN, J., VAN DAMME, M. et
VANDE LANOTTE, o.c., pp. 754-755, n/ 801; VAN MENSEL, A. et crts, o.c.,
pp. 1-3, n/ 4; LAMBRECHTS, W., o.c,, 40-41; LAMBRECHTS, W., "De
evolutie van het begrip administratieve overheid”, T.B.P. 1987, (357), 365-366;
VAN ASSCHE, W., "Lapromulgation d'un décret est-elle un acte susceptible de
recours ?' (avis et rapport sous C.E., n/ 25797, 4 novembre 1985), Adm. Publ.
(T), 1986, 159-164; ERGEC, R., "Le contrélejuridictionnel de I'administration
dans des matiéres qui se rattachent aux rapports internationaux : actes de
gouvernement ou réserve du pouvoir discrétionnaire ?', Rev. Dr. Int. Comp.,
1986, 72.

(5D C.E., Communautéflamande, n/ 25797, 4 novembre 1985, R.W., 1986-87, 1090,
note(critique) SUETENS, L.P., Adm. Publ., (T.), 1986, 159, rapport et avisVAN
ASSCHE, W. Voir danslemémesens: C.E., Communauté flamande, n/ 35432,
10 juillet 1990. Voir antérieurement dé§ja C.E., Claessens, n/ 13893, 13 janvier
1970, T.B.P., 1972, 53, rapport NIMMEGEERS, J.; C.E., Verheugen, n/ 15876,
15mai 1973; C.E., Février, n/ 17303, 25 novembre 1975; C.E., Schiltz, n/ 22690,
26 novembre 1982, T.B.P., 1983, 393, rapport JACQUEMIJN, RW., 1982-83,
1913, note DE MEYER, J.
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contrairement ad'autres, n'apas accésau juge administratif pour des actesadministratifs
déterminés (p. ex. des sanctions disciplinaires) 2.

2.4, Existe-t-il des dispositions |égislatives, r églementaires ou administratives
spécifigues pour les différents domaines du droit ?

Vu laréponse donnée sous les points 2.2. et 2.3., I'on peut affirmer qu'il n'existe
ni dispositionslégidatives, ni dispositionsréglementairesspécifiquespour lesdifférents
domaines du droit.

25. Quelessont lescaractéristiques principales desdécisions qui peuvent étre
soumises au controéle juridictionngl (des décisions finales, des décisions
obligeantes, des décisions contrair es aux intér é&s desreguérants, etc.) ?

L'exposé qui suit est limité aux actes administratifs dont |I'examen est du ressort
du Conseil d'Etat.

Les conditions auxquelles I'objet du recours, a savoir la décision attaquée, doit
répondre pour que le Conseil d'Etat puisse statuer sur lelitige, sont considérées dansla
jurisprudence, non comme des conditions relatives ala compétence du Conseil d'Etat,
mais comme des conditions de recevabilité du recours. Si I'une de ces conditions n'est
pas remplie, le Consell ne se déclarera donc pas incompétent, mais conclura a
I'irrecevabilité du recours.

Le recours en annulation pour excés de pouvoir n'est recevable que (1/) sil a
un objet ® et (2/) si cet objet constitue un acte administratif unilatéral au sens défini

G2 Voir en ce sens Cour darbitrage, n/ 33/94, 26 avril 1994 (i.c. les greffiers de
I'ordrejudiciaire, contrairement ad'autresfonctionnaires, n'avaient paslafaculté
d'un recours devant le Conseil d'Etat) et Cour d'arbitrage, n/ 31/96, 15 mai 1996
(i.c.il sagissait d'un recours contre une décision d'un jury d'examen, instauré par
une assemblée |égidative ou par I'un de ses organes, en vertu de laquelle le
requérant, du fait qu'il n'avait pas satisfait al'épreuve linguistique organisée par
cet organelégidatif en vue d'un examen de comptable, n'avait pas été versé dans
laréserve de recrutement).

3 Est irrecevable le recours en annulation dirigé contre une décision inexistante
(voir p. ex. : C.E., DURIEUX, n/ 6098, 26 février 1958; C.E., VANDE
CASTEELE, n/® 35708 a 35710, 23 octobre 1990). Le recours dont I'objet
disparait en coursdinstancedevient irrecevable (voir p. ex. : C.E., Communauté
flamande, n/ 35432, 10 juillet 1990; C.E., Renson et consorts, n/ 45174,
7 décembre 1993); dans ce cas, le Conseil d'Etat constate quelquefois qu'il n'y a
pas lieu de statuer, au lieu de déclarer le recours irrecevable (p. ex. C.E,,
SMEETS, n/ 37212, 13 juin 1991). Voir VAN ASSCHE, W., Raad van State.
Ontvankelijkheid der aanvragen en beroepen wat de persoon van de verzoekers
betreft, dans A.P.R., 1961, p. 89, n/ 96.
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ci-dessus ®?, contre lequel (3/) tousles recours administratifs organisés ©® sont
épuisés 9. La condition de recevabilité selon lagquelle il doit sagir d'une décision en
derniére instance est a distinguer de la condition de recevabilité selon laquelle il doit
sagir d'une décision définitive ®”. Méme une décision prise en premiére instance
devient définitive apres expiration du délai pour introduire contre elle un recours
administratif, ou si lerecoursadministratif introduit est rejeté commeirrecevable. Bien
gu'il existedanscecasunedécision définitive, asavoir, ladécision en premiéreinstance,
celle-ci n'est pas susceptible d'un recours devant le Conseil d'Etat, dés lors gque, en
Nn'épuisant pas ou pas correctement lapossibilitédu recoursadministratif organisé contre
cette décision, le requérant perd le droit de sadresser au juge ®®. Pour des tiers

69 Supra, pt. Toutefois, lefait que ladécision attaquée doit émaner d'une autorité
administrative belge constitue, a notre avis, une condition de compétence, non
une condition de recevahilité relative a I'objet du recours : voir dans ce sens
BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., 0.c.,, p. 7, n/ 2; FALYS, J,, Larecevabilité
des recours en annulation des actes administratifs, Bruxelles, Bruylant, 1975,
pp. 21-22, n/ 3; LAMBRECHTS, W., Geschillen van bestuur, Anvers, Kluwer
Rechtswetenschappen Belgié, 1988, 180-181; SALMON, J., Le Consell d'Etat,
[, Bruxelles, Bruylant, 1994, 222. De méme, lefait que ladécision attaguée doit
étre un acte administratif unilatéral se rapporte a la compétence du Conseil
d'Etat : des contrats ne peuvent étre ni suspendus, ni annulés par le Conseil
d'Etat : BAERT, J. et DEBERSAQUES, G, o.c., p. 7, n/ 2; SALMON, J,, o.c.,
1994, 264-265 et la jurisprudence citée. Sur la base de la théorie des "actes
détachables’, les actes unilatéraux qui précedent ou suivent la réalisation du
contrat peuvent cependant étre attaqués devant le Conseil d'Etat (SALMON, J.,
0.C., 1994, 260-262).

(%5) On entend par recours administratif organisé un recours a la suite duquel
I'autoritéalaquelleil sadresse est tenue de répondre sur labase d'une disposition
|égidlative claire qui organise laforme du recours et ouvre au citoyen unefaculté
organisée d'appel contre une décision de I'administration active. Au recours
organisé, dont |'obligation de répondre constitue une caractéristique essentielle,
sopposelerecoursadministratif non organisé, c'est-a-direlerecoursal'occasion
duqguel il n'existe pour l'instance de recours aucune obligation de statuer. Des
exemples typiques en sont : la demande gracieuse ou recours gracieux (devant
I'autorité qui a pris la décision originelle), le recours hiérarchique ﬁdevant le
supérieur hiérarchique del'autorité ayant prisladécision originelle) et e recours
administratif général (DUJARDIN, J. et VANDELANOTTE, J,, Inleiding tot het
publiek recht. Deel | : Basisbegrippen, Bruges, die Keure, 1994, 2-3;
LAMBRECHTS, W., o.c., 94-96).

®8  Jurisprudence constante : voir BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c., p. 100,
n/ 79, note 528. L'ouverture d'une faculté de recours administrative organisée
suffit; il n'est pasrequis que laloi impose également |'obligation d'introduire un
recours : p. ex., lefait que lacommune Or)eut - et ne doit pas - former un recours
contrel'improbation partielle ou totale du budget communal, n'empéche pas son
recours devant le Conseil d'Etat de n'étre recevable que s elle a formé au
préalable |e recours organisé par laloi (C.E., commune de Fourons, n/ 43009,
18 mai 1993).

) BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c,, p. 59, n/ 53.

(8) C.E., DETIMMERMAN, n/ 29285, 3 février 1988; C.E., KESTELOOT,
n/ 34833, 2 mai 1990.
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intéresses, qui ne disposent pasd'un recoursorganise, il sagit néanmoins d'une décision
susceptible d'étre attaquée 9.

L a recevabilité étant d'ordre public ®?, y compris en ce qui concerne I'objet du
recours, le Conseil d'Etat doit examiner d'office si le recoursaun objet et si ladécision
attaquée constitue un acte visé al'article 14 delaloi C.E.

La question de savoir s |'objet du recours constitue un acte susceptible
d'annulation ne se pose pas, en outre, dans le référé administratif d'une maniére
essentiellement différente du recours au fond 2.

2.6. Quelessont lescatégoriesdedécisionslespluscour antesqui peuvent ou ne
peuvent pas étre soumises au contrdlejuridictionngl ?

2.6.1. Unedéfinition positive des catégories de décisions susceptibles d'étre sujettesau
contréle judiciaire n'existe pas dans le droit administratif belge. 1l n'est pas davantage
d'usage de donner une telle énumération dans la doctrine, puisque toute décision qui
répond - indépendamment du domaine juridique (droit des fonctionnaires, environne-
ment et aménagement du territoire, administrations locales, ...), de la teneur concre-
te ©? de laforme ¥, de la nature explicite ou implicite de la décision ® 9 | - aux

(59) C.E., MARTENS, n/ 28082, 11 juin 1987.
(60) C.E., PLUVINAGE, n/ 24392, 23 mai 1984.
) Voir acesujet BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c., pp. 10-11, n/ 5.

62 Décisions prises vis-a-vis detiers ou al'égard du requérant, ...
(63) En droit belge, les actes juridiques ne sont pas liés a des formes, sauf si une
disposition expresse I'impose. Des actes verbaux sont susceptibles d'étre
attagués, bien qu'il soit difficile, en regle générale, d'établir leur existence :
BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c., p. 15, n/*10-11.

®) Méme |'annulation explicite d'une décision implicite peut étre poursuivie, si la
violation d'une compétence liée est invoquée, a savoir, si le Conseil d'Etat, en
jugeant le recours fondé, peut faire apparaitre que |'autorité avait I'obligation
juridique de prendre une décision déterminée (p. ex. si l'autorité était tenue de
nommer un autre candidat, p. ex. parce qu'il existe une regle |égale de priorité)
(voir BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c., pp. 16-17, n/ 12).

©®)  L'inaction de l'administration peut, elle aussi, étre attaquée dans des cas
déterminés, asavoir, quand elle peut étre considérée comme unerefusimplicite.
L'article 14, ainéa 2, de la loi C.E. implique la présomption que, lorsgue
I'autorité administrative est tenue de statuer et si, a l'expiration d'un délai de
quatre moisapartir del'injonction qui lui est faite acet effet par unintéressé, elle
n'a pas pris de décision, elle est réputée avoir pris une décision de refus,
susceptible d'étre attaquée par un recours en annulation. Cette régle n'est pas
restreinte aux actes de portée individuelle - le Conseil d'Etat est également
compétent pour désapprouver la non-exécution d'une disposition |égidative ou
réglementaire (C.E., BOITQUIN et consorts, n/ 25814, 6 novembre 1985, Adm.
Publ., (T), 1986, 80-99, noteLEROY, M.; C.E., BOITQUIN, n/ 27554, 18 février
1987). Cf. : C.E., BRAUERS, n/ 41504, 28 décembre 1992) - et ne porte pas
atteinte aux dispositions particuliéres fixant un autre délai ou assortissant d'un
autre effet le silence de |'autorité administrative.
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critéres susvisés de la notion d"acte administratif”, constitue un acte susceptible
d'annulation.

2.6.2. Latypologie suivante, qui est fondée sur la dynamique de la prise de décision,
peut (Zeg)re mise en oeuvre en vue de déterminer quel s actes administratifs sont inattagua-
bles™ :

2.6.2.1. Actes préalables a une décision.

Des actes préalables a une décision ne sont pas, en principe, susceptibles

d'annulation, sauf sils étaient assortis d'un effet pr§udiciable certain et définitif et si le
requérant peut retirer un avantage de leur annulation ©”. Parmi ces actes, il y ales:

actes préparatoires, notamment les avis ®® ou propositions 9, qui ne sont des
actes susceptibles d'annulation que dans la mesure ou ils engagent |'autorité
revétue du pouvoir de décision ou limitent la liberté d'appréciation de cette
derniére (;

mises en demeure, avertissements et injonctions qui sont également des actes
préalables a une décision, p. ex. I'imposition d'une sanction, et ne sont pas, en
tant que tels, suscelptibles d'annulation, dés lors quils ne causent pas un
préudice immédiat

constatations defait (p. ex. laprise d'acte par |'autorité de tutelle d'une décision
d'une administration placée sous tutelle), dont il ne résulte, en effet, aucune
modification de I'ordre juridique . 1l en va de méme de la constatation de
I'existence d'un acte.

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(1)

(72)

D'apres BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c., pp. 24 et suiv.

C.E., LEFEBVRE n/ 11920, 28 juin 1966, R.J.D.A., 1966, 235-239, rapport
auditeur DEPONDT; C.E., SCHALLENBERGH et SALENS, n/ 13782,
12 novembre 1969; C.E., VAN OUTRYVE, n/ 17478, 4 mars 1976; C.E.,
LOUIS, n/ 20690, 7 novembre 1980; C.E., MATHIEU, n/ 22285, 26 mai 1982;
C.E., SANCY, n/ 29707, 30 mars 1988.

Jurisprudence constante. Voir déja C.E., HENON, r/ 808, 13 octobre 1953 et
plus récemment C.E., ASPESLAGH, n/ 50673, 9 décembre 1994.

C.E., DEWIEST, n/ 24443, 7 juin 1984; C.E., AERTS, n/ 27721, 24 mars 1987.

C.E., MERCKX, n/ 25819, 6 novembre 1985. Pour de plus amples détails et
exemples, voir BAERT, J. e¢ DEBERSAQUES, G., o.c., pp. 26 et S.

Voir p. ex. C.E., MORIMONT, n/ 41456, 21 decembre 1992 (avertissement
avant une sanction disciplinaire éventuelle).

Voir d§a C.E., SOETENS, n/ 5135, 24 mai 1956 et, plus récemment, C.E.,
BOGEMANS, rn/ 40704, 12 octobre 1992.
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2.6.2.2. Actesfaisant suite a une décision.
Parmi ces actes, il y ales:

- simples mesures d'exécution d'une décision, telles que la notification ou la
publication de celle-ci ™,

- décisions purement confirmatives - c'est-a-dire, des décisions par lesquelles un
organe de I'autorité refait des décisions prises antérieurement (¥ - : dans ce cas,
il n'est pris aucune décision nouvelle, proprement dite, mais I'on se réfere ala
décision déja existante (.

Une décision qui differe d'une décision antérieure en ce qui concerne la portée,
les effets et les motifs sur lesquels elle est fondée, ne saurait étre une simple confirma-
tion. Mais méme s la seconde décision ne differe pas de la premiére quant ala portée,
aux effets et aux motifs, il ne sagit pas, néanmoins, d'une décision purement confirma-
tive si elle a éé prise ala suite dun nouvel examen. Pour pouvoir faire état d'une
décision purement confirmative, il doit sagir, en premier lieu, d'unedécision dont |'obj et
est identique acelui delapremiére décision, c'est-a-dire, dont laportée et |es effets sont
identiques. Le caractére confirmatif d'une décision doit étre apprécié, en outre, sur la
base des motifs qui lafondent : lorsgue la seconde décision a été prise parce qu'il sest
présenté des circonstances nouvelles, de fait ou de droit, il ne sagit pas d'une décision
purement confirmative. 1l n'est toutefois pas question d'une confirmation pure et simple
s ladécision existante est, certes, confirmée, mais apres un nouvel examen au fond ou
apresavoir pris connaissance d'éléments nouveaux : dansce cas, il sagit d'une nouvelle
décision, c'est-a-dire une nouvelle expression de la volonté de I'autorité, susceptible
d'étre attaquée ("°.

™ Jurisprudence constante : voir BAERT, J. e¢ DEBERSAQUES, G., o.c., p. 47,
n/ 42.

) CE., LUPPENS, n/ 42106, 2 mars 1993; C.E., LUPPENS, n/ 45391,
21 décembre 1993.

(79) Larégleselon laguelle est irrecevable un recours en annulation dirigé contre une
décision qui constitue la confirmation pure et simple d'une décision antérieure,
non attaquée par un tel recours, n'est applicable qu'aux décisions individuelles
(C.E., LAMBERT, n/ 26739, 26 juin 1986). Une disposition réglementaire,
mémeidentiqueacellequ'elleabroge, constituetoujoursunenouvelleexpression
de lavolonté de |'autorité. Pareilles dispositions réglementaires peuvent donc
toujours étre attaguées eIpar un recours en annulation, pour autant que le recours
ait étéformédansledéai. 1l n'en est cependant pasainsi dansle casd'un arrété
de coordination (BAERT, J. e¢ DEBERSAQUES, G., o.c., p. 58, n/ 51).

(76) BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c., pp. 52-55, n/° 47-48.
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2.6.2.3. Autres actes non susceptibles d'étre attaqués.

Parmi |es autres actes non susceptibles d'étre attaqués, il y a: (/7.

les décisions non-définitives, puisqu'elles n'ont pas (encore) d'effets et ne sont
pas, a cetitre, susceptibles d'étre annulées par le Conseil d'Etat;

I'abstention voulue ou le refus de faire usage d'une compétence facultative;

les mesures d'ordre interne et les mesures d'ordre. Les mesures d'ordre interne
sont des mesures prises dans I'intérét du service qui concernent |'organisation
propre d'un service public ou doivent aider a en assurer |e bon fonctionnement,
sans entrainer des effets pour la situation juridique des utilisateurs ou pour la
situation statutaire des agents ®. Dés lors, ces décisions ne sont pas, en
principe, susceptibles d'étre attaquées par un recours en annulation ™. La
distinctionentremesuresd'ordreinterne et mesuresd'ordre (attaquabl es) consiste
dans le fait que les premiéres visent la bonne organisation matérielle et le
fonctionnement du service, tandis qu'une mesure d'ordre est dirigée contre le
comportement d'une personne déterminée, dansle but d'assurer |e bon fonction-
nement du service ®. La mesure d'ordre trouve donc son motif dans une
perturbation du bon "ordre" du service, cette perturbation pouvant résulter du
comportement du justiciable . Tandis qu'une simple mesure d'ordre interne
n'est pas, en principe, attaquable, une mesure d'ordre est en principe attaquable,
soit parce qu'elle modifie la situation juridique de I'intéressé, soit parce qu'elle
implique une modification des prérogatives de I'intéressé, dont il résulte a tout
le moins un préjudice moral pour I'agent concerné ©,

W

(78)

(79)

(80)

(81)

(82

Ibid., pp. 59-97, n/* 53-78.

Ibid. p. 69, n/ 61; SALMON, J,, 0.c,, 1994, 283, LAMBRECHTS, W., o.c., 21.
Cf. C.E., SCHILTZ, n/ 22690, 26 novembre 1982, RW., 1982-83, 1913, note
DEMEYER, J. Cf. auss CHAPUS, R., Droit du contentieux administratif, Paris,
MONTCHRESTIEN, 1995, 445, qui énonce : "Plus précisément, et pour la
plupart, elles concrétisent I'existence d'une sorte de pouvoir de police interne a
I'administration (...) : un pouvoir destiné a assurer, a I'égard des agents des
services comme a des usagers de ces derniers, un certain ordre intérieur”.

Jurisprudence constante, voir notamment : C.E., CORNARD et BARATTO,
n/ 15265, 20 avril 1972 (des decisions présentant un caractere administratif
interne ne sont pas susceptiblesen ellesmémesdefairegrief aux citoyens). Voir
égaement : CHAPUS, R., o.c, 444; LAMBRECHTS, W., o.c, 21,
SALMON, J,, 0.c., 1994, 283. Ledéni del'accesalajustice pour des décisions
del'especevise, en cequi concernelesfonctionnaires, anepasrendreimpossible
I'exercice de |'autorité hiérarchique (C.E., LIEGEOIS, n/ 27818, 30 avril 1987,
CHAPUS, R., o.c., 386; SALMON, J., 0.c., 284).

Voir LAMBRECHTS, W., o.c., 23.

Voir BORRET, J., "Over het onderscheid tussen een tucht- en een ordemaat-
regel", T.B.P. 1982, 112. Pour cette raison, cette mesure est deslors attaquable.

Voir BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c., pp. 75-76, n/ 65.
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- la fourniture d'un renseignement ou la communication d'une opinion ou d'une
intention ne constitue pas, en principe, un acte susceptible d'annulation, sauf si
unedécisiony estimpliguée. A cette catégorie appartiennent aussi lescirculaires
non normatives .

- lergjet par I'autorité d'une demande en réparation pour un dommage exception-
nel.

2.7. Quessont lesdédais pour effectuer le controlejuridictionnel ?

2.7.1. Ledé&ai de prescription.

L es recours en annulation sont prescrits soixante jours ®9 aprés que les actes,
reglements ou décisions incriminés ont été publiés ou notifiés. Sils ne doivent étre ni
publiésni notifiés, ledélai court adater du jour ou le requérant en auraeu connaissance
(article 4, adinéa 3, de l'arrété du Régent du 23 aolt 1948 déterminant la procédure
devant lasection d'administration du Conseil d'Etat ) 0, Lesdemandesde suspension,
ellesaussi, ne sont recevables que si elles sont formées devant |e Consell d'Etat dansle
délai d'introduction d'un recours en annulation ®. Elles peuvent étre introduites avant
larequéte en annulation, mais pas aprés ®, Cetteréglerésulte del'article 17, § 3, dela
loi C.E., qui prévoit que la demande de suspension est introduite au plus tard avec la
requéte en annulation 9.

®)  Voir BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c., p. 93, n/ 76 en ce qui concerneles
circulaires non normatives.

S Dans quelques cas, |e légidateur a déterminé lui-méme le délai de recours ou
autorisé le Roi a élaborer une procédure particuliere : voir BAERT, J. et

DEBERSAQUES, G, o.c, p. 380-384, n®. 426-432.

(85) M.B., 23-24 ao(it 1948, err. M.B., 8 octobre 1948 et M.B., 21 novembre 1948, ci-
apres désigné par R.Pr.

(&) Un programme de calcul des délais est disponible sousforme delogiciel gratuit

sur le site internetweb http://www.diekeure.be.
@) C.E., HUYGHE, n/ 38.266, 5 décembre 1991.

(88) Voir, par exemple : C.E., DE PAEPE et VAN GYSEGEM, n/ 41.162,
26 novembre 1992; C.E., MARTENS et consorts n/ 54.798, 16 ao(t 1995.

®)  Voir LANCKSWEERDT, E., Het administratief kort geding, Anvers, Kluwer
rechtswetenschappen Belgié€, 1992, 63.


http://www.diekeure.be
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Le Conseil d'Etat examine d'office la recevabilité ratione temporis et souléve
éventuellement d'office I'irrecevabilité d'un recours tardif 9. Le délai, en effet, est
d'ordre public ®V,

Unefoisle délai de recours écoulé, ladécision attaquée est définitive.

2.7.2. Délaisdelaprocédure.

2.7.2.1. Deés l'instant ou un recours a éé formé de maniére recevable devant le
Consell d'Etat, il faut y statuer par voie darrét : le droit belge n'envisage pas la
possibilité qu'un recours introduit puisse étre prescrit ou classé sans suite.

2.7.2.2. Il'y alieu defaire une distinction entre les délais de la procédure imposés
aux parties litigantes, d'une part, et les délais d'examen et de décision de I'Auditorat et
du Consell, d'autre part.

a) A |'égard des parties requérantes, le législateur a, danstrois cas, doté le Consell
d'Etat d'une procédure-couperet. Ces trois cas présentent la caractéristique
commune de sanctionner inexorablement par un rejet du recoursformé - sauf en
cas de force majeure ou d'erreur @ -, I'omission par la partie requérante

0 Jurisprudence constante, voir BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., o.c., p. 366,
note 1764. Les délaisimposés par | e réglement de procédure pour les actesdela
procédure ne sont pas concusdans|'intérét delapartie défenderessecommetelle,
mai s pour empécher quelemaintien d'actes administratifs, lesquel stouchent par
définition al'intérét général, demeure trop longtempsincertain. La circonstance
gue la partie défenderesse néglige cet objectif ne peut pas constituer pour le
Conseil d'Etat un motif pour ne pas en tenir compte. L'exigence de sécurité
juridique, qui implique la sauvegarde des actes administratifs contre une
incertitude qui seprolongerait pendant untempsindéterminég, transcendel'intérét
propre de I'administration, et doit des lors éventuellement étre protégée d'office
par le Conseil contre le mauvaisvouloir ou lanégligence de cette administration
(C.E., VAN HOOFF, rn/ 31.304, 8 novembre 1988, considérant 2.1.4.2.1).

®Y Jurisprudence constante : voir déjaC.E., Adam, n/ 2.068, 23 décembre 1952 et,
plus récemment, C.E., CARLY, n/ 55.147, 13 septembre 1995.

2 Pour les applications relatives aux principes de force majeure dans le cas oul il
n'est pas envoyé de mémoire en réplique danslesdélais: DEBERSAQUES, G.,
"Het versnellen van de annulatieprocedure voor de Raad van State”, T.B.P.,
1997, (443), 447-450.
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d'accomplir un acte de procédure dans les déais ®. Des délais stricts sont
également imposés al'égard des parties défenderesses Y.

En ce qui concerne les délaisimposés al'auditorat et au Consell méme, il est un
fait que le légidateur a voulu que les affaires portées devant le conseil d'Etat
soient soumises a un double examen : le premier setermine, apres e rapport du
conseiller d'Etat rapporteur et les plaidoiries, par un avis donné al'audience par
I'auditeur. Sur labase du dossier administratif et desmémoireséchangésentreles
parties, I'auditeur désigné pour I'affaire rédige un rapport qui analyse les points
de droit pertinents - souvent avec des références détaillées a la doctrine et
principalement a la jurisprudence -, c'est-a-dire les probléemes (éventuels) de
compétence du Conseil d'Etat, larecevabilité de lademande et le fondement de
fait et de droit des moyens invoqués .

L'article 24 delaloi C.E., modifié par laloi du 4 ao(it 1996 ©°, est important en

ce qui concerne le délai imposé a l'auditorat pour I'examen de I'affaire. Selon cette
disposition, qui n'est pas encore entrée en vigueur a ce jour, le rapport sur |'affaire doit
étre transmis ala chambre dans un délai de six mois prenant cours aladate alaguelle
lemembredel'auditorat recoit ledossier complet del'affaire. A lademande del'auditeur
général, ce délai peut étre prorogé pour une seule période de six mois par ordonnance
motivée de la chambre saisie. Lorsque la chambre ordonne le dép6t d'un rapport
complémentaire, ces délais sont réduits atrois mois. En cas d'urgence, le président de
lachambre saisie peut, par ordonnance motiveée, aprésavoir recueilli I'avis de'auditeur
général, abréger ces délais. Cette disposition n'étant toujours pas entrée en vigueur ace
jour, aucun délai n'est (encore) imposé a l'auditorat pour rédiger le rapport dans la

(93)

(94)

(95)

(96)

Soit on envoie dans les délais un mémoire en réplique ou, le cas échéant, un
mémoire ampliatif (article 14bis R.Pr.); soit on envoie dans les délais une
demande de poursuite de la procédure (application de I'article 14quater ou de
I'article 15ter, 8 ler, de l'arrété roya du 5 décembre 1991 déterminant la
procédure en référé devant le Conseil d'Etat, M.B., 14 janvier 1992, ci-apres
désigné par R.Pr.Réf.).

Desdéais (de prescription) stricts sont également imposés aux parties défende-
resses, notamment en ce qui concerne le délai pour I'introduction d'une piéce de
procédure. Il sSagit aussi de délais de prescription qui emportent que les piéces
de procédure introduites tardivement sont écartées des débats. Si la partie
défenderesse ne transmet pas le dossier administratif dansle déla fixé, lesfaits
Cités par lapartie requérante sont, en principe, réputés prouveés, amoinsqu'ils ne
soient manifestement inexacts. Par ailleurs, un "délai-couperet” a été instauré
récemment pour la partie adverse (article 15bis, § ler, R.Pr.Réf.). Pour plus de
détails, voir DEBERSAQUES, G., "Het versnellen van de annulatieprocedure
voor de Raad van State", |.c., notamment 447-451.

BAERT, J,, "Derol van het auditoraat in de Raad van State", T.B.P., 1996, (526),
528.

M.B., 20 ao(it 1996.
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procédure au fond. En tout état de cause, un pareil délai serait un délai d'ordre ©”
puisgue, eu égard alanature du réle de I'auditorat dans la procédure, son dépassement
ne peut impliquer que |'auditorat deviendrait incompétent pour rédiger un rapport.

Par dérogation a cette regle générale - non encore applicable a ce jour -, le
réglement de procédure impose, dans un nombre de cas, des délais plus courts a
I'auditorat pour rédiger son rapport. I 'y alieu notamment ©® de faire référence, a cet
égard, au délai imposé pour la rédaction du rapport au fond qui est fait aprés que la
suspension a été ordonnée en référé ), d'une part, et a celui qui est imposé pour faire
rapport si le requérant omet de r&cg)ecter les délais pour introduire soit le mémoire en
réplique ou le mémoire ampliatif “*, soit |ademande de poursuite de la procédure %2,
d'autre part. Ces délais sont également des délais d'ordre, qui, en outre, n'affectent pas
les intéréts des parties requérantes 42,

0 LEROY, M., o.c., 420, qui souligne que le fait dimposer |également des délais
"procede del'illusion qu'une procédure peut étre accél érée en fixant desdélais”
et qu"aucun effet tangible ne doit en étre attendu”.

©® || est fait abstraction de procédures particuliéres, telles que l'article 6 de l'arrété
royal du 2 avril 1991 déterminant |aprocédure devant lasection d'administration
du Conseil d'Etat en matiere d'astreinte (M.B., 1er juin 1991) selon lequel, dans
les quinze jours de laréception de la"note d'observations' de la partie adverse,
le membre de |'auditorat désigné fait rapport sur I'affaire.

(%9) Dans ce cas, le rapport sur |'affaire est transmis ala chambre ou, selon le cas, a
I'assemblée générale de la section d'administration, dans le mois du jour ou
['auditeur rapporteur est en possession du mémoire en réplique et du dossier
complet de 'affaire (article 22 R.Pr.Réf.).

10 En |'occurrence, le membre de I'auditorat désigné fait, dans les huit jours aprés
I'expiration des délais imposeés, rapport au président de la chambre saisie de
I'affaire (article 14bis, 8 ler, R.Pr.).

100 Dans le cas visé a l'article 21, dernier alinéa, de laloi C.E., le membre de
l'auditorat désigné fait, dans les huit jours aprés |'expiration des délais, rapport
au président de lachambre saisie de I'affaire (article 14quater, 8§ ler, R.Pr.). Sil
sagitd'unrapport viséal'article 17, § 4ter, delaloi C.E., il est fait rapport, dans
les huit jours a compter de I'expiration du délai imposé au requérant, et en tout
cas, dans les soixante jours de la notification de I'arrét, au président de la
chambre ou au conseiller par lui désigné qui arejeté la demande de suspension
(article 15ter, § 1er, R.Pr.Réf.).

102 Voir, par exemple, en ce qui concerne ledéai visé al'article 14bis, § ler, R.Pr.,
C.E., Huysmans et De Noyette, n/ 53.941, 22 juin 1995, Rec. Arr. C.E., 1995,
101, avecl'avisdel'auditeur adjoint DEBERSAQUES, G. Voir également, en ce
qui concernel'article 14quater R.Pr., C.E., LaHaye, n/ 53.685, 13 juin 1995. En
toute hypothese, lacirconstance quelerapport aétérédigé horsdélai n'emportera
pas |'impossibilité d'appliquer la " procédure-couperet”.
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Dans laprocédure de suspension, |'auditeur doit faire rapport dans les huit jours
de laréception du dossier (article 12, alinéa ler, R.Pr.Réf.). Ce délai est également un
délai d'ordre. Dans la pratique, il est d'ailleurs parfois préférable, pour I'économie du
proces, de dépasser ce délai lorsqu'une partie intéressée a recu notification de la
demande et que le délai de 15 jours dont elle dispose pour former une demande en
intervention apresréception delanatification du recours (article 10, alinéa2, R.Pr.Réf ),
n'est pas encore écoulé. C'est ainsi que le rapport peut également faire état du point de
vue de cette partie au sujet de la recevabilité de la demande, du sérieux des moyens
invoqués et du bien-fondé du préjudice relaté et éventuellement prendre position a cet
égard.

Le délai pour rendre |'arrét, est, lui aussi, fixé par laloi : dans la procédure
(ordinaire) au fond, l'arrét doit étre prononcé dans les douze mois du jour ou en
application de I'article 12 ou éventuellement de I'article 13, rapport aura été fait sur
I'affaire (article 15 R.Pr.). Selonlerapport au Roi relatif al'arrétéroyal du 7 janvier 1991
modifiant I'arrété du Régent du 23 aolt 1948 déterminant |a procédure devant lasection
d'administration du Conseil d'Etat “®, cedélai prend coursaladate alagquellelerapport
est daté et signé. Ce délai est également un délai d'ordre %Y, Dans le cadre de la
procédure de suspension, le président delachambre ouleconseiller d'Etat qu'il désigne,
statue sur la demande de suspension dans les quarante-cing jours de l'introduction de
cette derniere. Si lasuspension aété ordonnég, il est statué sur larequéte en annulation
danslessix moisdu prononcédel'arrét (article17, 84, loi C.E.). Ce sont également des
délais d'ordre %),

2.8. Des modifications substantiellesdelalégislation sont-elles actuellement en
coursou en projet sur les points évoqués ci-dessus ?

Non. La derniére modification en profondeur de la Iégislation concernait les
modifications de laloi C.E. par laloi du 4 aott 1996 modifiant les lois sur le Consail
d'Etat, coordonnées le 124'anvier 1973 @ qui a notamment instauré certains des
"délais-couperet” précités %7,

(109 M.B., 16 janvier 1991, notamment p. 972.

@9 Ibid., 972.

109 Voir, a ce propos, LAGASSE, J-P., AMELYNCK, Ch. e¢ VAN DE
GEJUCHTE, F., Leréféré administratif, Bruxelles, Editions Formatique, 1992,
78 et laréférence alagenese delaloi.

(108 M.B., 20 ao(it 1996.

@09 Voir, pour une analyse, notamment CROMHEECKE, M. et LEFRANC, P.,

"1 april 1997 : twee nieuwe "hakbijl" procedures en verhoging van definanciéle
drempel bij de Raad van State”, C.D.P.K., 1997, (28), 28-36.
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3. LA PORTEE DU CONTROLE JURIDICTIONNEL.

3.1 L econtrolejuridictionnel porte-t-il tant sur lesquestionsdedroit et defait
que sur lesquestionsd'équité ?

En droit belge, le contrélejuridictionnel du Conseil d'Etat, agissant en saqualité
de juge d'annulation, porte alafois sur "les questions de droit et de fait", et ce dansles
l[imites suivantes :

311 Le contrﬁleluridictionnel delalégalitédeladécision - ladécisionviole-t-ellela
loi au senslarge ? *® - est complet. L'administration ne peut agir que dansle cadre des
compétences qui lui sont dévolues @, en sorte qu'il appartient au Conseil d'Etat de
vé&rifier s cette autorité aagi dans les limites de sacompétence. Si tel n'est pasle cas -
par exemple |'autorité prend une mesure autre que celle que la loi au sens large lui
impose-, cetteill égalité est sanctionnée pour causedeviolation delaloi. Concrétement,
cela signifie que I'administration ne dispose d'aucun pouvoir d'appréciation pour
déterminer lasignification et laportée exactes d'une normejuridique, en sorte que, pour
apprécier l'interprétation que I'administration fait d'une notion de droit, la compétence
du Conseil d'Etat n'est paslimitée afortiori aun contréle marginal del'application et de
I'interprétation faite par I'administration de la norme juridique concernée ™2,

(1% Lanotion de "loi" doit se comprendre dans son acception matérielle la plus
générae: voir, ace propos, MAST, A., DUJARDIN, J,, VAN DAMME, M. et
VANDE LANOTTE, J, o.c., p. 746, n/ 794.

19 Comme I'a affirmé l'arrét CRAPS (n/ 12.187, 27 janvier 1967), l'autorité
administrative ne peut agir que si elley a été habilitée par ou en vertu de laloi.
L'administration commet une illégalite relative aux motifs de droit, d'une part,
lorsgue son acte est dépourvu d'un motif de droit [égal - c'est-a-dire conforme a
lalégalité- et applicableen|'espéceet, d'autrepart, lorsqu'ellerestreint indiment
laportée des pouvoirsqui lui ont étéattribués (SALMON, J., o.c., 471). Pour une
anayse, voir SALMON, J,, o.c., 471-478.

9 Ajnsi que I'observe l'arrét Goossens (n/ 27.629, 10 mars 1987, RW., 1989-90,
259, noteLAMBRECHTS, W.), l'interprétation consisteaétablir laportée exacte
de la loi et une seule interprétation est correcte. N'entre pas, des lors, dans
I'exercice d'un pouvoir d'appréciation discrétionnaire, le point de vue forcément
provisoire adopté par I'autorité administrative al'égard de lasignification ou de
la portée de dispositions dont I'interprétation reléve de la compétence du juge.
Voir également BORRET J., rapport dans|'affaire C.E., a.s.b.l. Onderwijsinrich-
tingen van de zusters van de voorzienigheid, n/ 20.838, 23 décembre 1980,
T.B.P., 1981, 496.
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3.1.2. Lorsquele Consell d'Etat statue sur des recours en annulation diriges contre des
actes ?Sllr)ninistratifs, il nelui est pas interdit d'examiner les ééments de fait de la
cause V.

Le contrdle des faits - dénommé le contréle des motifs - par le Conseil d'Etat
comprend deux aspects, asavoir |'examen de |'existence desfaits, d'une part, et celui de
la qualification juridique des faits par I'autorité administrative, d'autre part. Selon un
principe général du droit 2, tout acte administratif doit reposer, en effet, sur desmotifs
adéquats en fait et en droit, c'est-a-dire des motifs dont I'existence de fait est diment
établie, qui doivent pouvoir étre retenus en droit pour justifier cet acte et, notamment,
étre raisonnablement admissibles.

3.1.2.1. En ce qui concerne le premier aspect du contrdle des faits - I'exactitude
matérielle desfaits - le Conseil d'Etat Sest attribué, des son origine, le droit de vérifier
si lesfaitsinvoqués existent réellement lorsqu'ils sont contestés**¥. Sj, alasuite de son
analyse, le Conseil d'Etat estime que ladécision repose sur des faits inexistants ou - ce
qui en droit revient au méme - insuffisamment établis, la décision est annulée ™9,

L'instruction alaquelle procéderale Conseil d'Etat n'est toutefois pas poussée a
un point tel qu'il apprécies desévénements se sont produitsou non: il ne se substituera
pas al'administration ni ne déterminerace qui, ason avis, doit étre considéré commela
portée exacte desfaits qui sont alabase deladécision . Cequele Conseil d'Etat fera,

1Y Selonl'article2 R.Pr., larequétedoit contenir, au demeurant, un exposédesfaits.
Laplupart desarréts commencent d'ailleurs par un exposé desfaits et expliquent
ensuite'application delaregle dedroit en rapport avec |les moyensinvoqués. En
outre, le détournement de pouvoir ne peut ére établi que sur la base des
circonstances defait danslesquellesladécision attaquée aété prise: MAST, A,
DUJARDIN, J.,, VAN DAMME, M. e&¢ VANDE LANOTTE, J, o.c.,, p. 755,
n/ 802.

12} C.E., Rammant, n/ 25.491, 18 juin 1985.

¥ Jurisprudence constante. Voir SALMON, J., o.c., 478-479 et 487,
DEBERSAQUES, G., "Over het bewijs van tuchtfeiten, overmacht en niet-
ondertekening van het proces-verbaal VAN VERHOOR" (note sous C.E.,
DEVOLDER, n/ 40.711, 12 octobre 1992), T. Gem., 1995, (124), 125.

@9 Jurisprudence constante : voir, notamment, la jurisprudence citée par
OPDEBEEK, I., Tuchtrecht in de lokale besturen, Bruges, Die Keure, 1992,
p. 139, n/ 18. Ainsi |'autorité ne fera pas preuve de suffisamment de prudence
en se fondant exclusivement sur des éléments, desfaits et des déclarations dont
la force probante était soit inexistante, soit incertaine, soit pas entiérement
convaincante, alors qu'elle n'a absolument pas tenu compte de ce qui a été
invoqué en faveur du reguérant dans la défense (Voir C.E., REY GAERT,
n/ 43.732, 6 juillet 1993 et C.E., CAPIAU, n/ 43.733, 6 juillet 1993).

@19 Jurisprudence constante. Voir, par exemple C.E., SCHOLIERS, n/ 31.245,
27 octobre 1988; C.E., VAN DE VELDE, n/ 38.869, 27 février 1992; C.E.,
MASSANT, n/ 40.179, 27 ao(t 1992; C.E., CORBEELS, n/ 41.635, 19 janvier
1993; C.E., THY S,n/ 49.881, 25 octobre 1994. Cf. C.E., PIQUERAY,n/ 28.711,
28 octobre 1987; C.E., MATONNET, n/ 27.651, 11 mars 1987.
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par contre, c'est vérifier si l'autorité est parvenue asaversion desfaits conformément au
droit et alaraison, danslerespect notamment des principesgénéraux del'administration
de la preuve, en d'autres mots, sa version est-elle [égitime ™® ? Dans les limites du
critére précité, la preuve peut étre apportée de quelque maniére gue ce soit et |'autorité
méme apprécie s lesfaitsinvoqués peuvent étre considérés comme existants et établis.
En principe, I'autoritédisciplinaire apprécie, deslors, si lesélémentsqui lui sont soumis
sont suffisants et détermine donc librement sil simpose de recueillir des informations
complémentaires, notamment par lavoie de I'audition de témoins 7.

3122 Il résulte également du principe général de droit précité que le Conseil
d'Etat vérifie non seulement si les faits sur lesquels sest fondée I'administration sont
matériellement exacts, maisaussi Sils"peuvent justifier en droit" ladécision - e second
aspect du contrble - a savoir s les faits considérés comme exacts sont de nature a
justifier Iégalement lamesure qu'elle aprise ™. Le Conseil d'Etat examine donc si les
faits ont éteé correctement qualifiés et sils correspondent aux termes abstraits qui, dans
lalégisation, délimitent le champ d'action de I'administration 9,

L'intensité de ce controle du Conseil d'Etat varie en fonction de I'éendue de la
liberté d'appréciation 9 2V dont dispose I'autorité administrative 22, Afin d'assurer

118 Jurisprudence constante. Voir, par exemple : C.E., DEBAILLIE, n/ 25.392,
29 mai 1985, R.W., 1985-86, 1576, noteet C.E., CORBEELS, n/ 41.635, 19 jan-
vier 1993. Voir C.E., THY S, n/ 49.881, 25 octobre 1994.

179 C.E., GODAERT, n/ 39.192, 7 avril 1992. Dansle méme sens, €lle appréciela
valeur des témoignages - Sil y a des témoignages différents - et les met en
balance, sansqu'il soit permisau Conseil d'Etat de substituer acette occasion son
appréciation a celle de l'autorité disciplinaire, sauf dans le cas ou l'autorité
disciplinaireaurait appreciélesdifférentstémoignages d'une maniéreirréguliere
ou tout afait déraisonnable (C.E., SCHOLIERS, n/ 31.245, 27 octobre 1988).

(18 SALMON, J, o.c., 479.
9 |bid., 480 et LAMBRECHTS, W., o.c., 83.

1200 | ‘appréciation implique que celui qui apprécie dispose, dans des limites
déterminées, d'une certaine liberté en vue de prendre une décision. Le choix est
donc laissé al'administration de prendre la mesure qui lui parait |a plus appro-
priée pour atteindre le but fixé (C.E., GOOSSENS, rn/ 27.629, 10 mars 1987).

@20 gj |'autorité ne dispose que d'une compétence liée - c'est-a-dire lorsque la loi
déterminelateneur ou |'objet deladécision quel'administration doit prendre des
gue les conditions posées sont remplies (MAST, A., DUJARDIN, J.,, VAN
DAMME, M. et VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 748, n/ 796) - le contrble
marginal est inconcevable : soit les conditions dans lesquelles I'administration
doit agir sont réunies et elle doit donc agir, soit les conditions ne sont pas
remplies et elle ne peut agir. Dans le cas d'une compétence liée, le contrdle du
juge est limité, déslors, alavérification de I'exactitude des motifs en fait et en
droit, mais elle ne peut sétendre a l'opportunité de la mesure.

12 SALMON, J, o.c., 481.
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une gestion efficace de I'administration, le législateur confére a I'administration une
certaine liberté de décision | ne fiit-ce parce qu'il ne peut envisager tous les cas de
figure. L'administration a donc le choix de lamesure qui lui semble la plus appropriée
pour atteindre le but poursuivi. Elle apprécie |'opportunité de la mesure. Le juge a
I'obligation de respecter cette liberté politique et ne peut, dans cette appréciation, se
substituer al'administration 24,

Ce pouvoir d'appréciation, si grand soit-il, n'est cependant pas un pouvoir
arbitraire et les actes de |'autorité demeurent soumis au contréle de légalité par le juge.
Tout pouvoir discrétionnaire de I'administration doit toujours étre exercé de maniére a
satisfairel'intérét général . Lesmotifs del'acte administratif doivent en effet pouvoir
justifier la décision prise au regard du droit et de la raison, en d'autres mots, la limite
juridique du pouvoir discrétionnaire est déterminée par le principe du raisonnable 2
qui interdit al'administration de prendre des décisions qui défient la raison, décisions
dont il ne se congoit pas qu'elles puissent étre prises par une autorité agissant
raisonnablement . Lorsgue lejuge est confronté, dés lors, & une appréciation dont il
ne se congoit pas qu'elle puisse étre prise par une autorité agissant raisonnablement 29,
il est présume - dans le cadre du "contréle margina” - que le soupésement requis des
intéréts n'a pas eu lieu et que la condition d'un exercice |égitime de la liberté politique
n'est pas remplie. La décision est aors illégitime parce qu'elle est "manifestement
déraisonnable’ @, Le "controle margind" ("le contrdle de I'erreur manifeste

@2 MAST,A., DUJARDIN, J, VAN DAMME, M. et VANDE LANOTTE, J,, 0.C.,
p. 747, n/ 795; SALMON, J,, o.c., 479.

29| sensuit, déslors, quele juge ne peut refaire I'appréciation de I'administration.
Il peut seulement déclarer celle-ci illégitimelorsqu'elledéfietouteraison, c'est-a
direlorsgu'il existeen réalité unedisproportion notoire entrelesfaitset lamesure
(Voir C.E.,M.C.,n/ 40.179, 27 ao(t 1992, T. Gem., 1992, 394). Par conséquent,
lerequérant ne peut guere escompter quele Conseil d'Etat, Sil nediscerneaucune
disproportion notoire de cet ordre, expose et justifie de maniére circonstanciée
le motif pour lequel I'autorité est restée, a son sens, dans les limites du raison-
nable. Sans quoi, le Conseil excéderait le cadre de sa mission en refaisant
I'appréciation de |'autorité (Ibid., considérant 4.4.2.).

@2 ALEN, A. et PEETERS, P., "«Bundes treue» in het Belgisch grondwettelijk
recht”, R.W. 1989-90, 1136. Cf. LAGASSE, D., "L'évolution du contrdle des
actesadministratifs'discrétionnaires par le Conseil d'Etat de 1971a1986", Adm.
Publ.(T.), 1987, (216), 228.

@26 MAST, A., DUJARDIN, J., VAN DAMME, M. et VANDE LANOTTE, J., 0.C.,
p. 748, n/ 795; LAMBRECHTS, W., o.c., 79; BORRET, J., rapport dans|'affaire
C.E., asb.l. Onderwijsinrichtingen van de zusters van de voorzienigheid,
n/ 20.838, 23 décembre 1980, I.c., 496.

@20 Voir I'arrét de principe C.E., Gezels, n/ 25.755, 22 octobre 1985.

128 Voir, C.E., VAN BELLINGHEN, n/ 16.922, 11 mars 1975; C.E., DE WILDE,
n/ 26.181, 18 février 1986.

@29 Voir SALMON, J. (0.c., 481-482) : «I'erreur manifeste est celle qui, sur levu du
dossier et en raison des circonstances, est d'une gravité telle que son existence
"est de nature a Simposer a un esprit raisonnable avec une force de conviction
telleque de plusamplesinvestigations ne sont pas nécessaires'». V oir également
pour les applications, le méme auteur, 482-486.
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d'appréciation”) est donc une forme de contréle juridictionnel limité qui ne permet au
juge dintervenir que lorsgue l'inadéquation de I'action de l'autorité ne fait aucun
doute ¥, Sj |a décision n'excéde pas les limites dans lesquelles les points de vue de
personnes raisonnables peuvent diverger, cette décision doit étre admise parce qu'elle
sinscrit dansle cadre delaliberté politique de I'autorité. Dans son exercice du contréle
marginal, le juge sanctionne dés lors le mode d'exercice de laliberté d'appréciation, et
non le contenu, c'est-a-dire laliberté de choix méme.

Pour conclure, le contrdle du Conseil d'Etat, agissant en sa qualité de juge
d'annulation, est limitéau contréle (externeet interne) delégalité. Par lavoiedu contréle
des motifs, il détient toutefoisun contréle (marginal) sur I'exercice par I'administration
de son pouvoir d'appréciation (étendu ou non).

3.2. L'éenduedu controle différe-t-elle selon lesdomaines du droit ?

Lecontrélejuridictionnel desactesadministratifsnediffére pasd'un domainedu
droit al'autre, maisbien, ainsi qu'il a été précisé ci-dessus, selon que |'autorité investie
du pouvoir de décision dispose ou ne dispose pas d'un pouvoir discrétionnaire et suivant
I'étendue de ce pouvoir.

3.3. Lespouvoirsdu juge.

3.3.1. Le juge saisi peut-il modifier une décision administrative gu'il estime
incorrecte, ou n'a-t-il quela possibilité del'annuler ?

La condition de la compétence du Conseil d'Etat, agissant en sa qualité de juge
d'annulation, tient en ce que le recours doit tendre al'annulation pour cause d'exces de
pouvoir d'unacteadministratif. Ainsi, le Conseil d'Etat ne peut enjoindre al'administra-
tion defaire un acte déterminé ou de prendretelle ou tellemesure. |l n'est pas davantage
compétent pour donner acte a un requérant, ni pour accomplir, en tant qu'organe
juridictionnel, des actes administratifs qui sont dela
compétenceexclusivedel'administration, telsqueréformer ladécision attaquée, délivrer
une autorisation, ... 3,

0 MAST,A., DUJARDIN, J, VAN DAMME, M. et VANDE LANOTTE, J,, 0.C.,
p. 748, n/ 795; LAMBRECHTS, W., o.c., 79.

3 Jurisprudence constante (et abondante) : voir LAMBRECHTS, W., o.c., 180-181;
SALMON, J., o.c., 220-222; LEWALLE, P., Contentieux administratif, Liége,
Ed. Coll. Fac. Dr. Liege, 1997, pp. 402-404. || est admis que le Conseil d'Etat
peut effectivement constater, dans les motifs d'un éventuel arrét d'annulation
indissolublement liés au dispositif, I'existence d'une obligation de remplacer
I'arrété annulé et de celled'alouer unerétribution, maisqu'il ne peut contraindre
la partie défenderesse, dans le dispositif méme de son arrét, a respecter ces
obligations (Voir C.E., SCHEIRE, n/ 29.518, 8 mars 1988; Voir LEWALLE, P.,
0.C., 404).
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Lorsquele Conseil d'Etat est saisi d'une demande de suspension d'un acte ou d'un
réglement, conformément al'article 17 delaloi C.E., il peut seul, au provisoire et dans
les conditions prévues al'article 17, § 2, alinéa 1er, a savoir la présentation de moyens
sérieux et I'existence d'un préjudice grave difficilement réparable, ordonner toutes les
mesures (provisoires) nécessaires afin de sauvegarder lesintéréts des parties ou des
personnes qui ont intérét alasolution de l'affaire, al'exclusion des mesures ayant pour
objet des droits civils *2,

Par ailleurs, un article 14ter inséré en 1996 **¥ dansleslois coordonnées sur le Consail
d'Etat autorise ce dernier, Sil I'estime nécessaire, a indiquer, par voie de disposition
générale, ceux des effets des dispositions d'actes réglementaires annulées qui doivent
étre considérés comme définitifs ou maintenus provisoirement pour le délai gu'il
détermine. Directement inspiréedel'article 174 du Traité C.E. - de mémequel'article 8,
alinéa2, correspondant delaloi spécialedu 8 janvier 1989 sur laCour d'arbitrage -, cette
disposition a été insérée en 1996 afin de remédier aux effets préudiciables d'une
annulation d'un acte réglementaire aprés plusieurs années d'application 32,

3.3.2. Existe-t-il acet égard desregles différentes selon les domaines du dr oit ?

Non.

132 || n'est pas au pouvoir du Conseil d'Etat, en imposant une mesure provisoire, de
sesubstituer al'autorité pour décider asaplace (voir, par exemple, C.E., Scheire,
n/ 39.044, 24 mars 1992 : pour ce qui est dimposer |'obligation d'inscription et
d'admission aux examens, C.E., s.p.r.l. Afvalverwerking Botlek, n/ 40.482,
24 septembre 1992). |1 peut, atitre de mesure provisoire, accorder a peine plus
au requérant que ce que celui-ci peut obtenir par un arrét d'annulation (MAST,
A.,DUJARDIN, J,,VAN DAMME, M. etVANDELANOTTE,J., o.c., pp. 814-
815, n/ 844). Le point commun de toutes les mesures provisoires tient en ce
gu'elles ne peuvent affecter, en principe, le pouvoir discrétionnaire de
['administration. Voir notamment, a ce propos, LEROY, M., o.c., 626-629;
LANCKSWEERDT, E., o.c., 27-36; GILLIAUX, P., "Les mesures provisoires
et conservatoires dans le contentieux administratif® dans Le contentieux
interdisciplinaire, DE LEVAL, G., LEWALLE, P. et STORME, M. (Ed.),
Anvers, Kluwer Editions Juridiques, 1996, (347), 368-370. Dans l'arrét
ordonnant des mesures provisoires, le Consell d'Etat peut également, a la
demande de la partie requérante, imposer une astreinte a I'autorité concernée
(article 18, dinéa5, loi C.E.) (Vair, en ce qui concerne |'astreinte, notamment
LERQY, M., o.c., 602).

13 Par |'article 10 de laloi du 4 ao(t 1996 (M.B., 20 aolt 1996), avec effet au
1* octobre 1996.

3 LERQY, M., 0.c., 438, qui souligne que "bien quelesjuridictions précédemment
dotées de ce pouvoir en aient fait une application extrémement parcimonieuse,”
cettedisposition " sejustified'autant plusqu'un recoursau Conseil d'Etat peut étre
introduit alasuite d'un arrét d'annulation dela Cour d'arbitrage, et quesi laCour
n'a prononcé qu'une annulation dépourvue d'effet rétroactif, il ne serait guére
cohérent que I'annulation des actes d'exécution de la norme | égidlative annulée
soit, elle, entiérement rétroactive".
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3.3.3. Lespouvoirsdesjuridictionsdepremiéreinstancedifférent-ilsde ceux des
juridictions supérieures?

En cequi concernelecontentieux objectif, c'est-a-direlorsgu'un acte administratif
est contesté pour cause d'excés de pouvair, le droit belge ne prévoit aucun systeme de
juridictions de premiere instance : seul le Conseil d'Etat est compétent, conformément
al'article 14, alinéa ler, delaloi C.E., pour statuer par voie d'arréts sur les recours en
annulggisg)n formés contre les actes et reglements des diverses autorités administra-
tives .

3.4. Des modifications substantielles sont-elles actuellement en cours ou en
projet pour cequi est delaportéedu contrdlejuridictionng ?

Nihil.

4. LESJURIDICTIONSEXERCANT LE CONTROLE JURIDICTIONNEL.

41. Exposé sommairedel'organisation juridictionnédlle.

4.1.1. Quedlessont lesdifférentescatégoriesdejuridictions (juridictionsjudiciai-
res, juridictions administratives, juridictions spéciales par exemple ?).

En droit belge, il convient d'opérer ladistinction suivante :

a) En ce qui concerne lacompétence juridictionnelle desjuridictions en matiere de
reglement de conflits subjectifs entre les pouvoirs publics et le citoyen, le
systéme judiciaire constitutionnel belge n'est caractérisé ni par un régime
moniste, ni par un pluralisme juridictionnel. Il occupe essentiellement une
position intermédiaire en ce sens que la Constitution (articles 144 et 145 )
rend les cours et tribunaux de I'ordre judiciaire compétents de plein droit pour
connaitre de tous les litiges impliquant I'administration, mais le |égislateur peut
confier & des juridictions administratives les contestations relatives a des droits
subjectifs qui n‘ont pas pour objet un droit civil.

En vertu de l'article 145 de la Consgtitution, le législateur a rendu nombre de
juridictions administratives compétentes pour statuer sur des litiges ayant trait
a des droits subjectifs qui n'ont pas pour objet des droits civils. Parmi ces

%) Encequi concerne le contentieux subjectif, le Conseil d'Etat statue, en vertu de
I'article 145 de la Constitution, en cassation (ordinaire) sur les décisions des
juridictions administratives.

136 Aux termesdel'article 144 delaConstitution, les contestations qui ont pour objet
des droits civils sont exclusivement du ressort des tribunaux. Sont ici visés les
"tribunaux de I'ordre judiciaire”. Les contestations qui ont pour objet des droits
politiques sont, selon I'article 145 de la Constitution, du ressort des tribunaux,
"sauf les exceptions établies par laloi".
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juridictions, la section d'administration du Conseil d'Etat, agissant comme juge
de cassation dans | e cadre du contentieux subjectif, occupe lapremiére place, en
tant que juge de cassation statuant sur des décisions de juridictions administrati-
Ves, puisque sacompétence sétend al'ensembl e delasphere du droit administra-
tif. Pour le surplus, il existe un nombre important et une grande diversité de
juridictions administratives - spécia ement instituées pour laplupart en vue d'un
reglement spécifique de litiges dans une matiere bien déterminée -, ce qui se
traduit par un dédale d'organes, de régles de procédure et de compétences 3. ||
n'est dés lors pas possible de donner un synopsis de leur organisation 39,

En ce qui concerne les litiges objectifs, ces derniers sont attribués a une
juridiction contentieuse par laloi, en vertu del'article 146 delaConstitution @9,
Dans le reglement de ces litiges, le Conseil d'Etat, section d'administration,
remplit, en tant que juridiction administrative supérieure, un role essentiel.

(137)

(138)

(139)

Voirencesens: CROMHEECKE, M. et VANDELANOTTE, J., "Eenoverzicht
van administratieve rechtscolleges’, T.B.P., 1995, (547), 556. Voir également
LERQY, M., o.c., 89 qui déclare : "Le contentieux administratif dit "de premier
degré", bien qu'il comprenne parfois plusieurs niveaux dejuridiction, ne répond
aaucunelignedirectrice; au hasard desbesoins, plus par empirismepolitique que
par souci juridique, le Iégislateur a créé, au détour de I'une ou I'autre loi dont
I'objet principal est deréglementer un secteur bien délimitédel'activité publique,
un organe chargé de statuer sur des réclamations ou des recours qui lui sont
adressés'. CROMHEECKE, M. et VANDE LANOTTE, J. déclarent dansl'article
précité(p. 553) qu'en 1995, il existait approximativement quelque 65 juridictions
administratives. En tenant uniquement compte de toutes les voies de recours
juridictionnelles administratives possibles, ces auteurs parviennent a un chiffre
daumoins 960! 1l est a noter qu'environ 10 % d'entre elles n'ont pas (encore)
€té créées et que 15 % ne statuent plus (Ibid., note 126).

Il'y alieu derelever, par ailleurs, que "l'apport” de cesjuridictions administrati-
ves dans la pratique du droit est plutét marginal. Ainsi, une récente enquéte de
terrain a révélé qu'en général, le nombre daffaires pendantes auprés de
juridictions administratives était relativement peu important. Durant la
période 1988-1993, une juridiction sur quatre n'a rendu aucune décision
juridictionnelle. En outre, plus de la moitié (56 %) des tribunaux actifs dans|a
pratique traite moins de 100 affaires et seul un tribunal actif sur cing traite en
moyenne plus de 300 affaires par an. Enfin, il faut observer que latendance de
I'évolution delacharge detravail est plutét alabaisse. Lagrande part (40 %) des
juridictions administratives prévues par laloi rend en outre des décisions sur les
suites de circonstances de guerre et d'obligations en matiére de milice
(CROMHEECKE, M. et VANDE LANOTTE, J, |.c., 555). Des lors, dans les
réponsesqui seront faitesci-aprésau questionnaire, laréglementation concernant
lesjuridictions administratives feral'objet d'un exposé plutét marginal.

MAST, A.,DUJARDIN, J., VAN DAMME, M. e&e VANDE LANOTTE, J., o.c.,
p. 635, n/ 705 et p. 641, n/ 713. Voir VANDE LANOTTE, J. et GOEDERTIER,
G., 0.c.,, p. 597, n/ 1142.
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4.1.2. Combien d'instances existe-t-il dans chaque catégorie ?

En cequi concernelesjuridictionsdel'ordrejudiciaire, |e doubledegrén'est pas
inscrit dans la Constitution et ne constitue pas davantage un principe général de
droit 9 Toutefois, il existe, en principe, pour lamajorité des litiges un double degré.
Lesexceptions sont, en ce qui concerneles contestations de droit civil, fondéesenregle
générale sur I'importance du litige @49,

En cequi concernelapossibilité de recours contre une décision d'unejuridiction
administrative, ladiversité est importante. || appert de laderniére étude effectuée a cet
égard que lamoitié desjuridictions environ statue en premier et en dernier ressort 42,
la loi ne prévoyant pas toujours une juridiction administrative qui statuera sur

I'appel 143,
Unarrét du Conseil d'Etat, section d'administration, n'est pas susceptibled'appel .

4.1.3. Combien dejuridictions existe-t-il pour chaqueinstance ?

En cequi concernelesjuridictionsdel'ordrejudiciaire, lestribunaux de premiére
instance et du travail font I'objet d'une division territoriale par arrondissement
judiciaire (27) (article 73 C. jud.). Par ressort (5), il existe une cour d'appel et une cour
dutravail (articles101 et 103 C. jud.). Il y aen outre une Cour de cassation pour tout le

pays.

En ce qui concerne les instances d'appel contre des décisions de juridictions
administratives inférieures, la diversité est, une nouvelle fois, importante.

Enfin, il existe un Conseil d'Etat pour tout le pays (article 160 Const.).

140 Cour d'arbitrage 95/75, 9 novembre 1995; Cass., 10 décembre 1987, Pas., 1988,
[, p. 439; VANDE LANOTTE, J. et GOEDERTIER, G., o.c., p. 534, n/ 999.

@4 Sont ainsi rendus, dans des matiéres civiles, en premier et en dernier ressort : les
jugements des tribunauix de premiére instance (et du tribunal de commerce), qui
statuent sur une demande dont |e montant ne dépasse pas 75.000 francs belges,
ainsi quelesjugements du juge de paix et du juge de police (en matieres civiles)
qui statuent sur une demande dont le montant ne dépasse pas 50.000 francs
(article617 C. jud.).

(42 |apossibilité de se pourvoir en cassation auprés du Conseil d'Etat ou delaCour
de cassation, selon laréglementation concernée (Cf. LAMBRECHTS, W., o.c.,
168), n'est pas considérée en droit belge comme un second degré.

49 CROMHEECKE, M. et VANDE LANOTTE, J, l.c.,, 556, qui constatent
également que pour certains tribunaux administratifs (un sur quatre), le recours
doit étreintroduit auprés dela Cour d'appel, c'est-a-dire lajuridiction supérieure
del'ordrejudiciaire qui statue sur des recours introduits contre, notamment, des
jugements rendus en premier ressort par les tribunaux de premiére instance.



-142-

4.1.4. Lesdifférentes catégoriesdejuridictions sont-elles coor données a certains
égards sur le plan organisationnel, par exemple en ce qui _concerne le
per sonnel et leslocaux ?

Non.

42. Lacarriéeredujuge.

421. Les carrieres de la magistrature sont-elles communes a I'ensemble de
|'organisation juridictionnelle ou existe-t-il des filieres en principe
distinctes ?

Il N'existeaucune"filiére" communeen cequi concernelacarrieredes magistrats.
L'on peut essentiellement distinguer trois possibilités différentes.

Une premiere possibilité concerne la nomination des membres des juridictions
administratives. Lesreglesrelativesalanomination, alarévocation, ... sont toujoursad
hoc. Parfois, cesmembres sont des magistrats (par exemple: laCour descomptes); dans
d'autrescas, ilsne le sont pas (par exemple les membres d'organes politiques commela
députation permanente). Ainsi, de nombreuses juridictions requierent une qualification
spécifigue. Lanomination méme est temporaire ou non déterminée quant aladurée. Au
cours de la durée de la nomination, les membres de la juridiction sont en général
inamovibles 49,

Une deuxieme concerne les magistrats de I'ordre judiciaire. Les conditions de
nomination et de promotion, ainsi que la procédure, sont fixées d'une maniére précise
et uniforme dans la Constitution et (principalement) dans le Code judiciaire .

Enfin, lesmagistratsdu Conseil d'Etat connai ssent des conditionsderecrutement
et de promotion propres ainsi qu'une procédure spécifique 49

4.2.2. S lesfilieressont en principedistinctes, est-il courant quelesjuges passent
d'une catégoriedejuridiction auneautre?

En ce qui concerne la nomination en tant que conselller d'Etat, I'article 70, § 2
(nouveau ™) prévoit explicitement parmi les conditions de nomination que nul ne peut
étre nommé conseiller d'Etat, si (notamment) il n'a pas réussi le concours d'auditeur
adjoint et deréférendaire adjoint au Conseil d'Etat, le concoursderéférendaire alaCour
d'arbitrage, le concours d'auditeur adjoint ala Cour des comptes ou |'examen d'aptitude

49 CROMHEECKE, M. et VANDE LANOTTE, J,, o.c., 555.

@49 Voir notamment De opleiding en de Werving van Magistraten, LEMMENS, P.
(Ed.), Gand, MY'S & BREESCH, 1993, 118 p.

48 Voir lesarticles 70 (membres du Conseil d'Etat) et 71 (membresde |'auditorat et
du bureau de coordination) delaloi C.E..

w0 Tel qu'il aété modifié par laloi du 8 septembre 1997, M.B., 16 octobre 1997.
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professionnelleprévu par |'article 259bisdu Codejudiciaire, ou n'exerce pasen Belgique
des fonctions de magistrat du ministére public ou de juge effectif.

Dans la pratique, il n'est d'ailleurs pas exceptionnel que des magistrats soient
nommeés conseillers d'Etat. Il est ainsi expressément prévu (article 70, § 2, alinéa 3, loi
C.E.) quelesconseillers d'Etat sont, pour la moitié au moins de leur nombre, nommeés
parmi les membres de |'auditorat et du bureau de coordination. Dans la pratique, le
Conseil compte en outre parmi ses membres plusieurs anciens auditeurs ala Cour des
comptes et des magistrats de |I'ordre judiciaire.

4.2.3. Lesjugespeuvent-ilsétrerecrutésdansd'autrescatégoriesprofessionnelles,
procur eur s, avocats ou professeurs par exemple ?

En ce qui concerne les conseillers d'Etat, I'article 70, 8 2, delaloi C.E. dispose
expressément que tant les titulaires d'une charge d'enseignement du droit dans une
université belge que ceux qui ont présenté avec succes une these de doctorat en droit ou
sont agrégeés de |'enseignement supérieur en droit, que ceux qui exercent une fonction
administrative du rang 15 au moins ou équivalent dans une administration publique
bel ge soit dans un organisme public belge, peuvent é&re nommés conseillers d'Etat sils
satisfont aux autres conditions de nomination, asavoir avoir trente-sept ans accomplis,
étre docteur en droit ou licencié en droit et justifier d'une expérience professionnelle
utile de nature juridique de dix ans au moins.

Il nN'est ensuite pas exclu que des avocats puissent également étre nhommés
conseillersd'Etat, silsremplissent les conditions de nomination, notamment laréussite
de I'examen ou des concours mentionnés ci-dessus sous le point 4.2.2.

En ce qui concerne les membres de |'auditorat et du bureau de coordination,
guiconque satisfait aux conditions de nomination, peut ére nommeé respectivement
auditeur adjoint ou référendaire adjoint. Dans la pratique, il apparait que |'auditorat
compte parmi ses membres plusieurs anciens avocats, fonctionnaires et collaborateurs
universitaires.

4.3. Dans quelle mesure des juges non professionnels participent-ils au
jugement ?

En ce qui concernele Conseil d'Etat, il y alieu de répondre a cette question par
la négative, puisque la section d'administration est exclusivement composée de
magistrats de carriere et que seuls de tels magistrats y siegent.

En ce qui concernelesjuridictions administratives, lasituation est une nouvelle
fois extrémement diversifiée. || appert de I'étude déja évoquée ci-dessus gque 70 % des
juridictions administratives doivent &tre composées d'un ou de plusieurs magistrats. De
nombreusesﬂ@uri dictionsadministrativesrequierent une qualification spécifiquedeleurs
membres (49,

(148 CROMHEECKE, M. et VANDE LANOTTE, J, I.c., 555.
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En ce qui concernelesjuridictionsdel'ordrejudiciaire, il convient notamment
de souligner la composition du tribunal du travail qui connait des litiges relatifs aux
relations de travail et aux affaires sociales (art. 578-583 C. jud.) et qui dés lors statue
pour une part importante sur le contentieux (administratif) social. Letribunal du travail
n'est pas uniquement composé de juges de carriére, mais également de juges non
professionnels proposés par les organisations représentatives des employeurs, des
travailleurs salariés et des travailleurs indépendants. La composition des chambres de
laCour dutravail est soumise mutatis mutandis aux mémes normes (article 104 Const.).

44. Commentlescompétencesdesdifférentesjuridictionssont-elesdélimitées
sur leplan delalégidation : par desrégles généralesou par des énuméra-
tionsdétailléesinscritesdanslaloi ?

L es dispositions constitutionnelles citées ci-dessus constituent le critere général
de distinction 9, Les compétences des juridictions de I'ordre judiciaire sont réglées
d'unemani érefragmentaire danslaConstitution (voir par exemplelesarticles 147 et 158
de la Constitution), mais celle-ci ne précise pas pour quelles matiéres les justices de
paix, les tribunaux de premiére instance, ... sont respectivement compétents. Ces
compétences sont fixées spécifiquement dans le Code judiciaire et dans le Code
d'instruction criminelle .

Les juridictions administratives ont chacune une compétence spécifique,
déterminée par laloi.

La compétence d'annulation du Conseil d'Etat est générale et est fixée a
I'article 14 de laloi C.E. Y, sauf lorsgue pour un acte administratif déterminé, une
disposition légale explicite attribue la compétence au pouvoir judiciaire ou lorsgu'en
vertu des articles 144 et 145 précités de la Congtitution, le pouvoir judiciaire est
compétent pour statuer sur |'acte concerné %2,

45. Qudles juridictions exercent le contrdle juridictionnel des décisions
administratives. L e contr 6le peut-il &reexercépar plusd'unecatégoriede

[uridictions ?

Il n'est pas possible de dire in abstracto quelle juridiction exercera le contrdle
judiciaire sur un acteadministratif. Laquestion dépendradel'objet véritable et direct du
litige.

49 Supra, pt.
(50 Cedernier, en ce qui concerne les juridictions répressives.

Y| existe parfois une disposition expresse, par laquelle le |égislateur a estimé
d'une maniére explicite que le litige a trait & un droit politiqgue au sens de
I'article 145 de la Constitution : voir infraen ce qui concerne le contentieux des
étrangers.

2 Voir LEWALLE, P, o.c., 434 et les exemples quiil cite. Voir par exemple
également infra en ce qui concerne la compétence en matiere d'expropriations.
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En droit, un seul juge est en principe compétent pour apprécier une action ayant
le méme objet, une méme cause juridique et opposant des parties identiques, a peine,
sinon, d'empiéter sur la compétence d'une autre juridiction. Ainsi, les juridictions
ordinairesne sont par exemple pas compétentes, par principe, pour annuler unedécision
administrative. Une action engagée devant les juridictions du pouvoir judiciaire a dés
lors d'autres effets qu'un recours en annul ation devant le Conseil d'Etat : alors que dans
le premier cas, |'action vise areconnaitre au demandeur |'existence d'un droit subjectif,
dans e second cas, elle concerne un recours objectif. La connaissance del'objet formel
du recours, tel qu'il ressort de la requéte, ne suffit pas pour déterminer qui, du Conseil
d'Etat ou du juge ordinaire, est compétent : il convient en effet d'examiner quel est
I'objet véritable et direct delademande. S'il visea faire consacrer I'existence d'un droit
subjectif, civil ou politique, ou a faire assurer le respect d'un tel droit, alors le juge
ordinaire sera compétent ™. Par contre, si I'objet véritable et direct concerne le
contréle de lalégalité de la décision attaguée, alors le Conseil d'Etat sera compétent.

Il n'est des lors pas exclu que dans les faits deux juges puissent toutefois étre
compétents en ce qui concerne un seul et mémelitige (bien que différent pour ce qui est
de I'objet "véritable et direct") 9,

4.6. L atendanceest-elleala création de nouvellesjuridictions administr atives
ou a l'édarqgissement des compétences des juridictions administratives
existantes, ou plut6t ala suppression desjuridictions administr atives ?

Il est malaisé de dire si une tendance se distingue ou non : dans la pratique, les
motifs en faveur de la création par le législateur d'une juridiction administrative
(inférieure) se révélent étre tres spécifiques, sans qu'une tendance puisse en étre
dégagée .

47. Desmodificationssubstantiellessont-elleactuellement en cour sou en pr oj et
dansledomainedel'organisation juridictionnelle ?

Nihil.

39 Doctrine et jurisprudence constante. Voir par exemple Cass., 26 janvier 1995,

Pas. 1995, p. 77; DEWOLF, P., rapport dans |'affaire C.E., s.a. Bekaert, n/
53.908, 21 juin 1995, T.B.P., 1996, 26.

@9 Voir infra, pt ... pour une application de cette compétence paralléle.

%% Voir CROMHEECKE, M. et VANDE LANOTTE, J,, 0.c., 552. Voir également
supra, note 100.
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5. LA PROCEDURE JURIDICTIONNELLE.

Indiquez s - et le cas échéant en quoi - les regles de procédure administrative
se distinguent des régles correspondantes de la procédure judiciaire sur les points
suivants :

Observations générales préalables.

1. Vu I'utilité plutét marginale, pour la pratique belge du droit ®°, des procédures
qui sappliquent aux juridictions administratives inférieures, la discussion qui
suivra sera limitée a la comparaison des procédures devant les juridictions
ordinaireset |le Consell d'Etat, section d'administration, agissant en tant quejuge
d'annulation.

2. D'une maniére trés générale, I'on peut dire qu'il n'existe aucun rapport entre les
procédures qui sappliquent aux juridictions du pouvoir judiciaire d'une part et
cellesqui valent pour le Conseil d'Etat, section d'administration, d'autre part, et
quelesdeux procédures sont régies par leurspropresregles: laprocédure devant
les juridictions de I'ordre judiciaire est réglée par les dispositions du Code
judiciaire; celle devant le Conseil d'Etat, section d'administration, par le
Réglement général de procédure du 23 aolt 1948 et par quelques réglements
particuliers de procédure.

Dans lacomparai son des deux procédures, il est essentiel de savoir qu'elles sont
d'un autre ordre, la procédure devant |a section d'administration partant du principe de
['autonomie de la procédure administrative. Elle se fonde sur des normes qui lui sont
propres de sorte que le Code judiciaire ne constitue pas le droit commun qui est
applicable, sousréserve de textes contraires. Si le Conseil d'Etat est amené a appliquer
certainesreglesconsacréespar le Codejudiciaire, cen'est pasparce que sesprescriptions
seraient applicablesde plein droit au litige, mais parce que laprocédure devant les cours
et tribunaux et celle qui est réglée dans I'arrété du Régent du 23 ao(t 1948 précité, sont
régies par des principes qui, comme le débat contradictoire, le respect des droits de la
défense, ou l'obligation de motiver les décisions, sont communs dans tout pays
démocratique atoute bonne administration delajustice. Larégledelanullitédecertains
actes de procédure imposée par le Code judiciaire en raison du non-respect de |'une ou
I'autre formalité ne lie pas le Conseil d'Etat. Il prend la décision qui lui est inspirée par
I'arrété du Régent du 23 ao(t 1948, par leslois coordonnées sur le Consell d'Etat ou par
les principes généraux sur lesquels se fonde le contentieux administratif 9.

Vu précisément le caractére totalement différent des deux procédures, |'exposé
qui suivraseralimité- sauf indication contraire- alaprocédure devant le Conseil d'Etat.

(158 Voir supra.

30 Voir notamment Conseil d'Etat, Deroep, n/ 16.361, 9 avril 1974 et le rapport au
Régent précédant le Reglement de procédure (M.B., 23-24 ao(t 1948, 6822);
MAST, A.,DUJARDIN, J,, VAN DAMME, M. et VANDE LANOTTE, J,, o.c.,
p. 872, n/ 890; LAMBRECHTS, W., o.c.,, 238.; VANDE LANOTTE, J. et
GOEDERTIER, G., o.c. pp. 628-629, n/ 1208.
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5.1. Comment la procédure est-elle engagée ?

5.1.1. Encequi concernelesrecoursen annulation ®*® formésauprésdu Conseil d'Etat,
section d'administration, les recours visés a l'article 14 de la loi C.E. sont, selon
I'article 1er du R.Pr., introduits au moyen d'une requéte signée soit par lapartie, soit par
un avocat inscrit au tableau deI'Ordre, ainsi que par toute personne établie dans un Etat
membre des Communautés européennes et y habilitée, depuis trois ans au moins, a
exercer laprofession d'avocat **%. Cette requéte - dont lateneur est fixée par I'article 2
du R.Pr. - se caractérise par le fait qu'elle est transmise au Conseil d'Etat sous pli
recommandé a la poste, comme toutes les piéces de procédure (article 84, alinéa ler,
R.Pr.) : I'intervention d'un huissier de justice n'est pas prévue.

5.1.2. En ce qui concerne les actions formées devant les juridictions ordinaires,
I'article 700 du Codejudiciaire dispose queles demandes principal es sont portéesdevant
le juge au moyen d'une citation, sans préjudice des regles (Parti culieres applicables aux
comparutions volontaires et aux procédures sur requéte “*°. Lanotification d'une copie
d'un acte a l'intéressé intervient en regle générale par exploit d'huissier (article 32
C.jud.).

5.2. Laprocédureest-elle principalement orale ou écrite ?

La procédure devant le Conseil d'Etat, section d'administration, est ecrite
(article 22, dinéa ler, delaloi C.E.). Les parties doivent des lors exposer tous leurs
moyens par écrit dans les piéces de procédure prévues par laloi. Mémesi les parties et
leur avocats peuvent présenter des observations orales a l'audience, ils ne peuvent
produire d'autres moyens que ceux développés dans la requéte ou les mémoires
(article 29 R.Pr.). L'usage veut dailleurs que les plaidoiries a l'audience soient
bréves “®Y. Dansle cadre du référé, la pratique sécarte dans une plus grande mesure de
lanature écrite delaprocédure, en ce sensque laprocédure est davantage orale. 1l en est
notamment ainsi dansle cadre d'une procédure d'extréme urgence, ou, hormislarequéte
introductive, il Ny a par définition aucune autre piece écrite. Toutefois, ce constat
sapplique également ala procédure ordinaire de suspension, |'audience publique étant
danslapratiquelaseuleoccasion qui soffreaux partiesderépliquer alanotedelapartie
adverse et/ou au rapport de l'auditeur.

(158 Un régime anal ogue sapplique ala demande de suspension.

139 | e Conseil d'Etat souléve d'office I'irrecevabilité d'un recours introduit par une
requéte signée par un avocat stagiaire : jurisprudence constante : voir BAERT,
J. et DEBERSAQUES, G., 0.c., p. 190, n/ 192. Adde C.E., Bisaso, n/ 64.941, ler
mars 1997. Dans I'arrét a.s.b.l. Syndicat National des Militaires, n/ 69.285 du
30 octobre 1997, la question préudicielle a été posée ala Cour d'arbitrage de
savoir si l'article 19, alinéa 3, delaloi C.E. neviolait paslesarticles 10 et 11 de
la Constitution.

(180 | ateneur de ces requétes différe de celle requise pour saisir le Conseil d'Etat
(voir articles 1026 et 1034ter C. jud.).

1Y LEROY, M., o.c., 428.
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5.3. Appartient-il au jugedeveiller a ce quel'affaire soit mise en état ?

Une caractéristique essentielle de la procédure devant le Conseil d'Etat est
précisément sanatureinquisitoire, c'est-a-direquesadirectionincombeau Conseil d'Etat
et non, comme dans la procédure civile, aux parties 2. 1| en résulte que, sil y alieu a
enguéte, lachambre peut ordonner les mesures nécessaires de sapropreinitiative, c'est-
a-dire sans devoir y étre priée par les parties, (article 25 delaloi C.E.) et qu'elle peut
correspondre directement, sansintervention d'un quel conque organe del'administration
active, avec toutes les autorités administratives et se faire remettre par celles-ci tous
documents et renseignements utiles (article 23 de laloi C.E.). Pour le méme motif, la
communication de requétes, de mémoires et de demandes de poursuite de la procédure
- dans les délais fixés - ne se fait pas par les soins des tribunaux ordinaires mais par
I'intermédiaire du greffe. L'auditeur général ou le membre de I'auditorat qu'il désigne
veille, pour laméme raison, al'‘accomplissement des mesures préalables al'instruction
(article 5, dinéa 2, R.Pr.).

En conclusion, on peut dire des lors que le juge administratif veille a ce que
I'affaire soit mise en état.

5.4. Quelssont lesmoyensde preuve admissibles.

Contrairement au Code judiciaire, le reglement de procédure ne régle pas en
détail la preuve pour le Conseil d'Etat.

Lesmagistratsintervenant disposent d'un vaste pouvoir d'instruction pour vérifier
la légalité (I'illégalité) de la décision attaquée (a la lumiere des moyens invoqués ou
soulevésd'office). Ainsi leconseiller d'Etat et lemembredel'auditorat désignés peuvent
correspondre directement avec touteslesautorités et leur demander tous renseignements
utiles. lls ont le droit de se faire communiquer tous documents par les autorités
administratives et peuvent réclamer aux parties ou a leurs avocats toutes explications
complémentaires (article 16 R.Pr.). Le conseiller et le membre de 'auditorat désignés
peuvent entendre les parties et toutes autres personnes (article 17 R.Pr.), ils peuvent
procéder sur les lieux a toutes constatations (article 19), commettre des experts et
déterminer leur mission (article 20 R.Pr.). La chambre peut également entendre des
témoins (article 25 de laloi C.E. et article 25 R.Pr.). Toutefois, dans la pratique, les
devoirs dinstruction se limitent a une correspondance avec les administrations
concernées pour mettre le dossier en état %,

Pour le surplus, dans le cadre du pouvoir d'appréciation dont dispose le Consell
d'Etat, lapreuveest libre: endroit belge, lapreuven'est pasréglementée. Vulecaractére
inquisitoire de la procédure, I'attribution de la charge de la preuve ne répond pas
davantage aux regles actori incumbit probatio et reus in excipiendo fit actor qui
sappliguent au juge civil. La partie requérante ne doit pas éablir I'illégalité de la
décision attaquée; il incombe al'administration de démontrer que les moyensinvoqués

1% MAST,A., DUJARDIN, J, VAN DAMME, M. et VANDE LANOTTE, J,, 0.c.,
p. 874, n/ 891.

(1639 LEROY, M., o.c., 419.
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sont inexacts ), Dans certains cas, le |égislateur a d'ailleurs instauré des présom-
ptions (irréfragables ou non) qui soit entravent la défense de la partie défenderesse 12,
soit conduisent a la conclusion gue la demande est fondée et que la décision attaquée
doit dés lors étre annulée ).

5.5. L econtrdlejuridictionnel est-il subordonnéau ver sement dedroitspar les
parties ?

Aux termes de |'article 70 du R.Pr., une requéte introductive d'un recours en
annulation contre un acte ou un réglement des diverses autorités administratives, ainsi
gue la demande de suspension de I'exécution d'un acte ou d'un reglement d'une
administration, donne lieu au paiement d'une taxe de 7.000 francs. Une requéte en
intervention donne lieu au paiement d'une taxe de 5.000 francs. Ces taxes doivent étre
acquittées au moyen de timbres fiscaux (article 71 R.Pr.).

Ces taxes doivent en principe ¢ étre respectivement acquittées par la partie
requérante et la partie intervenante.

189 Voir LERQOY, M., o.c., 337. Ainsi, lorsque les faits sont contestés, I'autorité est
tenue de démontrer que les faits sont établis, en d'autres termes, de démontrer
guels éléments ont été ala base de la décision attaquée (DEBERSAQUES, G.,
"Over het bewijs van tuchtfeiten, overmacht en niet-ondertekening van het
proces-verbaal van verhoor", |.c., 127 et les nuances quant a l'attribution de la
charge de lapreuve).

1% Ainsi, si lapartie défenderesse n'a pastransmis le dossier administratif dansles
délais fixés, les faits évoqués par |a partie requérante sont en principe réputés
avérés, sauf sils sont manifestement inexacts : voir DEBERSAQUES, G., "Het
versnellen van de annulatieprocedure voor de Raad van State”, T.B.P., 1997,
(443), 450.

(188 |_a section d'administration peut notamment, suivant une procédure accél érée,

annuler |'acte ou le reglement dont lasuspension est demandée, si danslestrente

jours a compter de lanotification de I'arrét qui ordonne la suspension, la partie
adverse ou celui qui a intérét a la solution de |'affaire n'a pas introduit une
demande de poursuitedelaprocédure (article 17, 8 4bis, loi C.E. et article 15bis,

81, R.Pr.Réf.). Voir CROMHEECKE, M. et LEFRANC, P., "1 april 1997 : twee

nieuwe "hakbijlprocedures en verhoging van de financiéle drempel bij de Raad

van State”, C.D.P.K., 1997, 28-42, not. 28-36.

@870 gj lasuspension del'exécution d'un acte ou d'un réglement est demandée, lataxe
fixée pour la requéte en annulation n'est due que lors de l'introduction de la
demande de poursuite de la procédure. Dans ce cas, €elle est acquittée par la
personne qui demande la poursuite de la procédure, c'est-a-dire, le cas échéant,
par |I'administration mise dans son tort.
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Lesrequétesqui ne sont pastimbrées, ne sont pasinscritesauréle. Si lerequérant
acquitte lataxe, mais pas dans un délai raisonnable, le Conseil d'Etat constate d'office
I'irrecevabilité du recours %9,

5.6. Est-il possible de bénéficier d'une aide judiciaire publique ?

Oui, en ce sens que les mémes personnes qui, en droit commun, peuvent
bénéficier del'aide judiciaire gratuite, peuvent également se voir accorder cette aide en
ce qui concerne la procédure devant le Conseil d'Etat “*9. Le président de la chambre
saisiedel'affaire statue sur lademande de Pro Deo sansprocédure (article 80, alinéa ler,
R.Pr.). Si le Pro Deo - est refusé, la partie requérante est invitée atimbrer sarequéte. A
défaut de cefaire danslesquinzejoursdel'avisdonné par legreffier, larequéte est rayée
du rdle (article 81 R.Pr.).

L 'assi stance desimpécunieux par lacommission decequ'il est convenu d'appel er
un avocat Pro Deo n'entre pas dans |es attributions du Conseil d'Etat - il n'existe pasde
barreau du Conseil d'Etat - de sorte que la cause est distribuée, conformément aux
dispositions communes du Code judiciaire (article 455), par |e Bureau de Consultation
et de Défense.

5.7. Lareprésentation par un avocat est-elle obligatoire ?

Non. Un requérant devant le Conseil d'Etat est a la fois autorisé a signer lui-
méme toutes les pieces de procédure et a comparaitre devant le juge. Du reste, il est
rel ativement courant que, danslapratique (principalement en cequi concernelafonction
publique), le requérant défende sa cause en personne.

La partie adverse n'est pas non plus tenue de désigner un avocat pour assurer sa
défense. D'ailleurs, dans la pratique, elle est souvent représentée par un de ses
fonctionnaires. Si, par exemple, I'Etat belgeintroduit un recours, il est également admis
gue le ministre compétent délegue a certains fonctionnaires le pouvoir d'introduire et
(ou) de signer les pieces de procédure 70,

s MAST,A., DUJARDIN, J, VAN DAMME, M. et VANDE LANOTTE, J,, o.c.,
p. 878, n/ 895.

189 Voir article 78 du R.Pr. Selon I'article 664 du Code judiciaire, I'assistance
judiciaire consiste adispenser, en tout ou en partie, ceux qui ne disposent pasdes
revenus nécessaires pour faire face aux frais d'une procédure de payer les droits
detimbre, d'enregistrement, de greffe et d'expédition et les autres dépensqu'elle
entraine. La personne qui demande I'assistance judiciaire joint a sa requéte un
certain nombre de documents (notamment un certificat du contréleur des
contributions) (article 79 R.Pr. en combinaison avec l'article 676 du Code
judiciaire).

@70 BAERT, J. et DEBERSAQUES, G., 0.c., pp. 173-174, n/ 168 et lajurisprudence
évoquée. Par contre, un recours signé par un membre du cabinet n'est pas
recevable: ibid.
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5.8. Laprocédureadministrative est-elle en reégle générale contradictoire ?

Contrairement alaprocédure devant letribunal civil, laprocédure est menée par
le Consell d'Etat et non par les parties ellessmémes. || sagit donc d'une procédure
inquisitoire "2,

I n'empéche, cependant, que les parties en cause jouent un réle important dans
le déroulement de la procédure dans la mesure méme ou I'on attend d'elles quelles
collaborent a l'instruction. C'est ainsi que le requérant qui n'introduit pas la piéce de
procédurerequisedanslesdéaisvoit sonrecoursrejeté ). Laloi prévoit également des
sanctions pour la partie adverse qui n'apporte pas sa collaboration 7.

59. Lespartiesaune affairereevant dela procédure administrative peuvent-
eles obtenir le remboursement de leursfraisde procédure ?

Selon le droit belge, les dépens sont en principe ™ mis alacharge de lapartie
perdante au terme de la procédure. Toutefois, depuis sa création, le Conseil d'Etat a
décidé que les dépens de l'intervention seraient toujours supportés par la partie
intervenante, quelle que soit I'issue de la procédure 7,

@ LERQOY,M.,0.c., 337, LAMBRECHTS, W., 0.c., 239; MAST, A., DUJARDIN,
J., VAN DAMME, M. et VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 874, n/ 891.

72 Pour |'application de ces procédures abrégées|orsque le requérant - suivant |'état
de la procédure - n'introduit pas de mémoire en réplique ou de demande de
poursuite de la procédure ou ne le fait pas dans les délais, voir
DEBERSAQUES, G., "Het versnellen van de annulatieprocedure voor de Raad
van State", |.c., 443-451; OPDEBEEK, I., "De sancties op het stilzitten van
verzoeker en verweerder in de procedure ten gronde voor de Raad van State'”,
RW.,, 1996-97, 345 et s.; BAETEMAN, G., "Recente hervormingen m.b.t. de
werking en de bevoegdheid van de Raad van State” in Liber Amicorum Paul De
Vroede, Anvers, Kluwer rechtswetenschappen Belgié, 1994, 21-40;

(173)

Supra,
@7 La jurisprudence apporte un nombre d'adaptations trés subtiles a ce principe.
C'est ainsi qu'en principelesdépenssont misalacharge delapartie défenderesse
ou del'autorité si lapartie requérante aobtenu satisfaction au cours de l'instance
alasuite, par exemple, du retrait de la décision entreprise par |'autorité ou de
['annulation de cette décision. Les dépens sont également mis ala charge dela
partie défenderesse si, par exemple, cette derniereainduit lerequérant en erreur
guant alarecevabilité de son recours. Cfr notamment LAMBRECHTS, W., "De
proceskosten voor de Raad van State en haar filosofie" (note sous C.E.,
BERCKX, n/ 21081, 31 mars 1981), RW., 1981-82, 2497-2503.

7% L AMBRECHTS, W., "De proceskosten voor de Raad van State en haar
filosofie", I.c., 2503. Laratio de ce principe est que l'intervention de la partie
intervenante dans le litige, en soi, ne vienne pas grever les dépens a charge des
parties requérante et intervenante qu'induit la procédure.
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Dans la pratique, les frais de justice sont plutét minimes. Bien qu'ils puissent
inclure (en théorie) les droits de timbre pour |a requéte en suspension et la requéte en
annulation, les honoraires et déboursés des experts, les taxes des témoins et les frais
inhérents aux notes marginales au bureau des hypothéques @, ils sont limités en
pratique ala catégorie citée en premier lieu @7,

Selon le droit belge, les honoraires des avocats ne peuvent incomber ala partie
succombante *’®, Contrairement alaprocédure devant lejuge civil, il n'est pasnon plus
accord(%gg'i ndemnité de procédure, ni dindemnité de débours devant le Consell
d'Etat “"™.

5.10. Existe-t-il par ailleursdesreéglesdeprocédurequi nesont valablesquepour
les procédur es administratives ?

Ainsi qu'il a été exposé dans I'observation précédente, il y a une procédure de
droit commun qui n'est pas applicable au Consell d'Etat agissant en tant que juge
d'annulation ®®. |_e réglement de procédure du Conseil d'Etat n'est dés lors applicable
gu'a cette haute juridiction administrative.

5.11. Desmodificationssubstantiellessont-elleactuellement en cour sou en proj et
en ce qui concernelesrégles de procédure qui viennent d'étre évoguées ?

Aucune.

@78 Voirarticle66 R.Pr. et LAMBRECHTS, W., "Deproceskosten voor de Raad van
State en haar filosofie", I.c., 2497-2499.

@7 2 x 7.000 F pour une requéte en annulation et en suspension.

78 Voir entre autres Cass., 7 avril 1995, Pas., 1995, |, 403, Arr. Cass., 1995, 390,
RW.,, 1995-96, 188, note VAN OEVELEN, A., Rec. Cass., 1996, 14, note
BROECKX, K.; VAN OEVELEN, A. et BROECKX, K., "De verenigbaarheid
met artikel 1023 Ger.W. van het beding dat advocatenhonorariaten lasten van de
verliezende partij legt, nogmaals het cassatiearrest van 7 april 1995",
P&B/R.D.J.P., 1997, 26-31; RAES, B., "Een bedenking over de verhaal baarheid
van erel onen en kosten van advocaten, in het licht van derechtspraak van het Hof
van Cassatie", P&B/R.D.J.P., 1997, 23-25.

7 En effet, I'article 1022 du C. jud. et I'arrété royal du 30 novembre 1970 fixant
pour I'exécution de l'article 1022 du Code judiciaire, le tarif des dépens
recouvrables (M.B., 3 décembre 1970, err. 12 février 1970) ne sont pas
d'application.

(180 Qupra.
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6. LA RELATION ENTRE LES JURIDICTIONS JUDICIAIRESET LES
JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES

6.1. Lorsguelesjuridictionsjudiciaireset lesjuridictionsadministrativesont a
appliquer desr églesidentiques, par exempleconcer nant ledroit al'audience
orale ou les voies de recours extraordinaires, existe-t-il un dispositif
per mettant d'aboutir a une application uniforme de cesregles ?

Deslors quelaprocédure devant lesjuridictions ordinaires est régie par d'autres
regles de droit que celles applicables aux juridictions administratives en genéral et au
Conseil dEtat statuant en tant que juge d'annulation en particulier, les regles de
procédure applicables (concernant par exemple I'intérét, I'action en justice, laregle de
lanullité résultant de laméconnaissance de certaines formalités (substantielles, ...) sont
interprétées chacune en fonction deleur propre champ d'application. I n'y anotamment
pasdinstance qui veilleal'uniformité d'interprétation de cesregles. Evidemment, dans
lapratique, le Conseil d'Etat sinspirerapar exempledelasolution au probléme proposée
par lejuge ordinaire, acondition toutefois que celle-ci soit conciliable avec ses propres
regles de procédure (inquisitoire).

6.2. Existe-t-il des dispositions permettant & une juridiction judiciaire de
recueillir I'avisd'une juridiction administrative et vice-versa ?

Non.

6.3. Unejuridiction judiciaire peut-ele" emprunter” un jugedelajuridiction
administrative pour l'instruction d'une affaire a caractére mixte, et vice-
versa?

Non. Il y aurait incompatibilité avec les régles de compétence et les régles qui
régissent la composition du siége et qui touchent al'ordre public.

6.4. Quelle est |a répartition des compétences entre les autorités/juridictions
administrativesd'unepart et lesjuridictions judiciaires del'autre pour ce
qui est des affair es concer nant :

6.4.1. Leretrait du permisdeconduire.

L a déchéance du droit de conduire est principalement ®V réglée par laloi sur la
circulation routiére % (articles 38-49), qui fait la distinction entre une déchéance
prononcée atitre de peine et ladéchéance prononcée pour incapacité physique. Dansles

18 Voir pour d'autres dispositions |égales, DUPONT., L. et VERSTRAETEN, R,,
Handboek Belgisch strafrecht, Louvain, Acco, 1990, 390-391.

182 Loi du 16 mars 1968 relative alapolice delacirculation routiére, M.B. 27 mars
1968.
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deux cas, ladécision reléve de la compétence exclusive du juge (pénal) et non du juge
administratif .

6.4.2. L'expulsion deressortissants étr angers.

Le titre Il de laloi du 15 décembre 1980 sur |'acceés au territoire, le sgour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers ) énumére les recours dont dispose un
étranger contreles décisions administratives prisesen application delaloi précitée. Ces
recours sont soit administratifs (recours urgent auprés du Commissaire général aux
réfugiéset aux apatrides (articles 63/2-63/5), demande en révision (articles64-67) ou de
levée de certaines mesures de slireté au ministre (article 68)), soit judiciaires (recoursen
annulation et demande de suspension au Conseil d'Etat (articles 69-70), recours aupres
de lachambre du conseil du tribunal correctionnel (articles 71-74)).

Selon I'article 69 de la loi sur les étrangers, un recours en annulation, régi par
I'article 14 des lois sur le Consell d'Etat, peut étre introduit devant le Conseil d'Etat
contre une décision refusant le bénéfice d'un droit prévu par laloi du 15 décembre
1980 39, |_e cas échéant, une demande de suspension ™ peut également étreintroduite
devant cette haute juridiction administrative.

Les recours aupres du pouvoir judiciaire concernent le contréle de certaines
mesures privatives de liberté prises a I'égard de certains étrangers (voir notamment
I'art. 71 de laloi sur les étrangers). Le |égislateur énonce notamment qu'un nombre de
décisions énumérées de maniere limitative ne sont pas susceptibles d'une demande en
référé devant le juge ordinaire %),

18 M.B., 31 décembre 1980., dénommée ci-aprés laloi sur les étrangers.

189 Dans sa récente modification Iégislative du 10 juillet 1996 (M.B., 5 octobre
1996), lelégislateur asuivi laproposition de la section de |égislation du Consell
dEtat visant a modifier I'article 69 de la loi sur les étrangers (doc. parl.,
Chambre, 1995-96, n/ 364/1, 140-142). En insérant cette disposition danslaloi,
lelégislateur aconféréun caractére politiqueaux droitsindividuel simpliquéspar
laloi sur les étrangers, sur labase, manifestement du critére organique pour faire
la distinction entre les droits subjectifs civils et politiques. Le reglement des
litiges en lamatiére est confié a un autre juge que le juge ordinaire (voir en ce
sens: VANHEULE, D., "Raakpunten van het vreemdelingen- en het burgerlijk
recht” in Publiekrecht. De doorwer king van het publiekrecht in het privaatrecht,
POSTUNIVERSITAIRE CYCLUSW. DELVA 1996/1997 (Ed.), Gand, MY S
& BREESCH, 1997, 420). Voir également LEROY, M., o.c., 252.

18 Clest ainsi que, par nature, les décisions de la Commission permanente de
recours des réfugiés ne sont pas susceptibles du recours en suspension (voir
article 57/23 delaloi sur les étrangers).

18 Article 63, dinéa 2, de la loi sur les étrangers. Sont visés : le refoulement
(article 3), I'ordre de quitter le territoire (article 7), le refus du droit de s§our
(article11), lerefusdu droit de retour (article 19) et les décisions de refus prises
a l'égard des (candidats) réfugiés (chapitre Il du Titre |l et chapitre Ibis du
titre l11) : voir VANHEULE, D., |.c., 411-421.
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6.4.3. Lespermisde construire.

DanslestroisRégions, lepermisdebétir ou lepermisdurbanismeest délivré par
une instance de I'administration active. Conformément aux régles de compétence
communes, tant les demandes d'annulation des décisions de refus de délivrer pareils
permisquelesdemandesintroduites par destiersintéresséscontrel'octroi detel spermis,
relevent de la compétence du Conseil d'Etat, section d'administration, agissant en tant
gue juge d'annulation.

6.4.4. L'expropriation

Lacompétencedu Conseil d'Etat, section d'administration, dépend, d'unepart, de
laqualité du requérant et, d'autre part, du moment ou est demandée |'annulation et/ou la
suspension d'un arrété d'expropriation. A la suite de I'évolution fondamentale de la
jurisprudence 8, la situation actuelle peut étre synthétisée comme suit :

Le propriétaire, lestiersintéresses qui peuvent intervenir devant le juge de paix
dans!'instance ultérieure ® et les"véritables" tiers(p. ex. unvoisin) peuvent aussi bien
introduire un recours en annulation qu'un recours en suspension contre l'arrété
d'expropriation devant le Conseil d'Etat. Toutefois, les propriétaires et tiers intéressés
précités sont irrecevables (ne sont plus recevables) a agir devant le Conseil d'Etat une
fois la procédure judiciaire d'expropriation engagée (par la citation a comparaitre de
I'exproprié devant le juge de paix), méme si cette procédure judiciaire a été intentée
apres que le Conseil d'Etat aété saisi du recours en suspension et ou en annulation &9,
L eur seuleressource consistedeslorsasoulever I'illégalitédel'arrété d'expropriation par
voie d'exception devant e juge de paix .

180 Voir SALMON, J,, o.c., 244; LEWALLE, P., o.c., 437-445; LEROY, M., o.c,,
253-257.
188 | e lestiersintéressés atitre de bail, d'antichrése, d'usage ou d'habitation : voir
article6 delaloi du 26 juillet 1962 relative alaprocédure d'extréme urgence en
matiére d'expropriation pour cause d'utilité publique, Mon., 31 juillet 1962.
18 Jurisprudence constante et abondante. Voir notamment pour la synthése
LEWALLE, P., o.c, 445, DENYS, M., "Actuele problemen van het
onteigeningsrecht" in De onteigening ten algemene nutte, JURA FALCONIS
LIBRI (Ed.), Louvain, Jura Falconis, 1996, 73; SALMON, J., o.c., 246.
%) Dans une jurisprudence constante, la Cour d'arbitrage a jugé que la protection
juridictionnelleoffertepar lesdeux juridictionsest équival ente, de sorte quecette
distinction (dans le temps) en ce qui concerne le juge compétent n‘'emporte pas
une violation du principe d'égalité : voir p. ex. Cour darbitrage, n/ 57/92,
14 juillet 1992, J.T., 1993, 67, note LAGASSE, D.; Cour d'arbitrage, n/ 51/95,
22 juin 1995, RW., 1995-96, 391, note SUETENS, S, J.T., 1995, 764, note
LAGASSE, D.; Cour darbitrage, n/ 66/95, 28 septembre 1995.
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6.4.5. Lesimpdts.

Il est admis de longue date que le ius tributi est un droit politique au sens de
I'article 145 de la Constitution @, |l appartient par conséquent au |égislateur de
déterminer la juridiction compétente pour statuer sur les litiges en matiére fiscale. Il
appert dans la pratique que, pour la plupart des décisions en matiérefiscale, il est prévu
une procédure de recours particuliére devant lejuge ordinaire, de sorte que celui-ci peut
étre considéré pour ainsi dire comme le juge naturel ou le juge de droit commun en ce
qui concerne le contentieux fiscal 2. Vu la condition de I'ommisso medio ou de
I'absence de recours administratif ou judiciaire (préalable), le Conseil d'Etat ne dispose
manifestement que d'une compétence marginale en matiére de contentieux fiscal. Il
appert dés lors dans la pratique judiciaire qu'il n'y a que peu de décisions de |'autorité
fiscale contre lesquelles aucun recours n'est ouvert devant le juge ordinaire. Il en est
ains dans un certain nombre de situations ou l'autorité dispose d'un pouvoir
discrétionnaire concernant des décisionsindividuelles™, de sortequele Conseil d'Etat
Sest par conséquent déclaré compétent en la matiére 9.

6.5. Existe-t-il des régles générales concernant |'effet d'une décision d'une
juridiction administrative sur une décision rendue plus tard par une
juridiction judiciaire(ou vice-ver sa), et danscecas, quelleen est lateneur ?

Seul sera examiné I'effet d'un arrét du Conseil d'Etat, statuant en tant que juge
d'annulation, vis-a-vis du juge civil.

La réponse a cette question a trait a |'autorité de la chose jugée d'un arrét
accueillant le recours en annulation ou d'un arrét de rejet.

Le rgjet d'un recours en annulation implique seulement que les moyens dont
excipe la partie requérante n‘'ont pas été acceptés par le Conseil d'Etat et que I'acte
entreprisn'est entaché d'aucuneirrégularité quelejuge est tenu de soulever d'office. Dés

@9 Voir MAST, A.,DUJARDIN, J.,, VAN DAMME, M. et VANDE LANOTTE, J,,
0.C., p. 645, note 25; VAN ORSHOVEN, P., "Het fiscaal contentieux voor de
Raad van State" in Liber amicorum J. Mertens de Wilmars, Anvers, Kluwer
rechtswetenschappen Belgié, 1982, 343.

1% voir VAN ORSHOVEN, P, |.c., notamment 350; DE WOLF, P., extrait du
rapport en cause C.E., BEKAERT s.a, n/ 53908, 21 juin 1995, T.B.P. 1996, 28.

199 | est généralement admis que le Conseil d'Etat est toujours compétent pour
soumettre tous les réglements fiscaux (p. ex., les réglements provinciaux et
communaux) a son contrdle de légalité : VAN ORSHOVEN, P., |.c., 347.

@9 P, ex., un recours en annulation contre la décision du directeur des contributions
directesrefusant I'exonération desintéréts deretard sur labasedel'article 417 du
Code desimpdts sur lesrevenus 92 (C.E., n/ 25408, 29 mai 1985; C.E., 10 mai
1984, F.J.F., n/ 84/161) et contre le refus du Ministre des Finances d'admettre
des commissions secrétes comme charges professionnelles (C.E., s.a. Sadacem
n/ 25712, 9 octobre 1985, J.T., 1986, 268; C.E., n/ 2970, 8 novembre 1989) : voir
DEWOLF, P., I.c., 28. Pour d'autres applications, voir VAN ORSHOVEN, P.,
I.c., 347-349. Voir égaement SALMON, J., 0.c., 239-242.
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lors, le rejet d'un recours n'affecte en rien la compétence du juge judiciaire pour
considérer cette décision comme non conforme alaloi sur labase del'article 159 de la
Consgtitution. Il peut dés lors sensuivre que le juge ordinaire et le Conseil d'Etat
prononcent un jugement en sens contraire sur larégularité d'un méme acte administratif,
sans qu'une instance soit compétente pour lever cette contradiction ™, et que le juge
ordinaire soit contraint de refaire I'examen déja effectué précédemment par |e Conseil
d'Etat, sous peine autrement, de ne pas motiver réguliérement sa décision %,

L'arrét par lequel le Conseil d'Etat annule la décision Simpose erga omnes.
L'autorité de la chose jugée de pareil arrét simpose dés lors atous : aux parties, aux
tiers, mais également aux (autres) juridictions .

Un principe analogue sapplique également en sensinverse, étant entendu qu'en
général I'autorité de la chose jugée d'un jugement prononceé par le juge civil ne vaut
gu'inter partes.

6.6. Existe-t-il desrégles générales en matiéere de litispendance, ou des régles
similaires pour le cas ou une affaire dé a pendante devant la juridiction
administr ative est soulevée également devant unejuridiction judiciair e (ou
vice-versa), et s oui, quelle en est la teneur ?

Dans I'hypothése ou la demande dont sont a la fois saisis le juge de I'ordre
judiciaire et le Conseil d'Etat ale mémeobjet et laméme causejuridiqueet si lesparties
sont identiques *®, ledroit belge ne prévoit pas de réglement d'attributions " préventif",
deslors qu'il est requis que la décision soit "passée en force de chose jugée" avant de
pouvoir procéder au réglement d'attributions @9,

Des régles existent cependant lorsgue la section d'administration et une cour ou
un tribunal de I'ordre judiciaire se sont déclarés I'un et I'autre soit compétents, soit
incompétents (dans une décision passee déslors en force de chose jugée) pour connaitre

1% MAST, A.,DUJARDIN, J.,, VAN DAMME, M. et VANDE LANOTTE, J., o.c.,
p. 795, n/ 832, Cass, 7 novembre 1975, R.C.J.B., 1977, 417, note
VANWELKENHUYZEN, A. Dans le méme sens : GANSHOF VAN DER
MEERSCH, W., concl. Cass., 16 décembre 1965, J.T., 1966, 317-318; Cass.
22 octobre 1970, Pas., 1971, 1, 162, concl. GANSHOF VAN DER MEERSCH,
W. Voir également LEROY, M., o.c., 525-526; SALMON, J., o.c., 516-517.

(1% Voir Cass., 24 mars 1977, Pas., 1977, 1, 789 et LEROY, M., o.c., 525-526 pour
les applications.

9 SALMON, J, o.c., 528-529 ainsi que lajurisprudence et la doctrine évoquées.

1% Sansquoi lesdécisionsjudiciaires (éventuellement) ontradictoiresne porteraient
pas sur |la méme demande.

%) PAS, W., comm. relatif al'article 34 loi C.E., Comm. Pub., p. 3, pt. 5.2.; Voir
Cass., 21 décembre 1956, Arr. Cass., 1957, 282; concl. KRINGS, E. dans Cass.,,
8 janvier 1982, Arr. Cass., 1981-82, 595. Voir article 645 C. jud. portant sur le
reglement de juges en matiere civile qui est applicable dans les conflits réels
dattributions en vertu de l'article 34 delaloi C.E.
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de la méme demande. Dans ce cas, selon l'article 34 de la loi C.E., le reglement
d'attributions sur le conflit est poursuivi par lapartielaplusdiligente et jugé par laCour
de cassation suivant le mode prévu pour le reglement de juges en matiére civile ),
étant entendu toutefois que I'arrét de reglement d'attributions est rendu par la Cour,
chambres réunies. Cette procédure semble n'étre gque trés rarement appliguée dans la
pratique : laCour de cassation a statué troisfoissur labase de l'article 34 delaloi C.E.
et n'a prononcé qu'une seule fois le réglement d'un conflit d'attributions “*,

6.7. Lesquestionsprécitéesposent-ellesdesproblémesdanslapratiqueet, lecas
échéant, vy a-t-il des exemplesdetels problémes ?

Dans la pratique, la question de la délimitation des spheres de compétence du
Consell d'Etat, d'une part, et des cours et tribunaux del'ordre judiciaire, d'autre part, ne
Se pose pas souvent en droit. | appert ainsi que jusqu'au ler janvier 1995, la Cour de
cassation - saisie, en application de l'article 33 de laloi C.E., soit d'un arrét par lequel
le Conseil d'Etat a décidé de ne pouvoir connaitre de la demande par le motif que la
connaissance de celle-ci rentre dans les attributions des autorités judiciaires, soit d'un
arrét par lequel le Conseil d'Etat a rejeté un déclinatoire fondé sur le motif que la
demande releve des attributions de ces autorités - a statué sur 40 pourvois a ce sujet,
dont 9 ont été jugés fondés ?*. Les conflits d'attributions entre e Conseil d'Etat et les
cours et tribunaux sont dées lors rares.

Danslesfaits, toutefois, larelation entreleréféré administratif et le référé devant
le juge de l'ordre judiciaire pose parfois des problémes (d'ordre pratique). La
jurisprudence de laCour de cassation n'exclut pas une compétence paralléle du Consell
d'Etat et dujugecivil desréférésdansleslitiges ou lacontestation d'un acte administratif
occupe une position centrale. Ainsi, dansun mémelitige contre |'autorité, une demande
en référé peut, sous certaines conditions, étre portée tant devant le Conseil d'Etat que
devant lejuge civil, de maniere alternative ou cumulative, et cemémesi l'irrégularité de
I'acte posé par |'administration peut étre rapportée devant le Conseil d'Etat en vue d'une
annulation, ou si elley adéaété rapportée. Cela peut effectivement se produire, vu les
régles de partage des compétences prévues aux articles 144 et 145 dela Constitution, ou
I'objet véritable et direct du litige occupe une position centrale. Si, d'une part, le
requérant invoque laméconnaissance par |'autorité d'une obligation juridique alagquelle
correspond un droit subjectif du requérant, il peut saisir le juge civil des référés; si
toutefoisil demandela suspension ergaomnes de ladécision administrative en vertu de
laviolation dedispositions|égal es conformément auxquelles|'acte attaqué aurait di étre
pris, le requérant introduit un recours objectif et il peut en saisir le Conseil d'Etat 3.

@0 Articles 645-647 C. jud.
@ PAS, W.,l.c.,p. 1 notel.

@02 MAST, A.,DUJARDIN, J, VAN DAMME, M. et VANDE LANOTTE, J, o.c,,
p. 860, note 14.

@3 Pour un état de la question et la jurisprudence récente de la Cour de cassation

concernant ce cumul deréférés, voir notamment LINDEMANS, D., "Cumulatie

van administratief en civiel kort geding” in Publiek recht. De doorwerking van

het publiekrecht in het privaatrecht, o.c., (315), 325 et LEROY, M., o.c., 630-

637, notamment sa critique, pp. 636-637.
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Abstraction faite de la quest| on de savoir si cette faculté |égale (constitutionnelle) de
pratiquer le "forum shopping" (libre choix des juridictions) est souhaitable ou non %9,
elle pose un certain nombre de problémes dans la pratique pour |e traitement du référé
devant le Conseil d'Etat si, par exemple Ie requerant adégaobtenu satisfaction du juge
civil ou adgaété débouté a ce niveau @

Gustaaf BAETEMAN
Premier Président du Conseil d'Etat

Geert DEBERSAQUES
Auditeur au Conseil d'Etat

(204)

(205)

Voir notamment pour un apercu des pointsdevue: LINDEMANS, D., |.c., 334-
335.

Alors qua l'origine, partant du principe que ce qui a déja fait I'objet d'une
suspension ne doit pas étre suspendu une deuxiémefois, lajurisprudence avait
tendance a rejeter la demande de suspension s le requérant avait obtenu
satisfaction devant le juge civil (cf. DEBERSAQUES, G., "Over de schorsing
door de Raad van State van een reeds door de kort gedingrechter geschorste
bedissing", Rec. Arr. Rv.S., 1994, 323) - avec toutes | es conséquences que cela
comportait si, par exemple, la demande devant le juge civil était ensuite rejetée
en appel - lajurisprudence récente du Conseil d'Etat semble admettre que si une
suspension n'a plus d'utilité, I'affaire est néanmoins renvoyée au role "atitre
conservatoire” (voir p.ex. C.E., s.p.r.l. SOPANOL, n/ 68943, 21 octobre 1997).
Aing, la partie la plus diligente peut ramener le recours al'audience. Si le juge
desréférés adégaregjeté lademande déslors que, par exemple, I'exécution dela
décision entreprise ne portait pas gravement atteinte aux droits subjectifs
invoqués devant ce juge, le Conseil d'Etat a déja décidé également qu'il était
"tenu” par ce jugement : voir a ce sujet LEROY, M., o.c., 637 et surtout DE
WAELE, T., "Het 'moeilijk te herstellen ernstig nadeel” in het administratief kort
geding inzake leefmilieu en onroerend goed : een overzicht van rechtspraak met
commentaar", C.D.P.K., 1997, (210), 270-271 et les nuances qu'il apporte.





