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AVANT-PROPOS.




Lerapport annuel 1999-2000 se distingue par |a hausse substantielle du nombre
de recours. Au total, 12.738 requétes ont éte introduites alors qu'au cours de I'année
judiciaire 1996-1997, leur nombre sélevait a 6.560. Le contentieux des étrangers sy
taille la part du lion: 9.237 requétes contre 2.550 au cours de I'année judiciaire 1996-
1997.

Laloi du 22 décembre 1999 relative a la régularisation de s§our de certaines
catégories d'étrangers s§ournant sur le territoire du Royaume devant impliquer
I'introduction de nombreux recoursdevant |e Conseil d'Etat contredesdécisionsderefus
derégularisation, il a été décidé d'élaborer laloi du 18 avril 2000 modifiant leslois sur
le Conseil d'Etat, coordonnéesle 12 janvier 1973 ainsi que laloi du 15 décembre 1980
sur l'accés au territoire, le sgour, I'éablissement et I'éloignement des étrangers
(M.B. 20 mai 2000) de méme que l'arrété royal du 9 juillet 2000 portant réglement de
procedure particulier au contentieux des decisions relatives a l'acces au territoire, au
sgjour, al'établissement et al'éloignement des étrangers (M.B. 15 juillet 2000).

La loi susvisée du 18 avril 2000 crée deux chambres au sein de la section
d'administration du Conseil d'Etat, une francophone et une néerlandophone, et étend le
cadre légal a raison de quatre conseillers d'Etat, six auditeurs et six greffiers. Ces
nouvelles chambres renforceront |es chambres existantes et statueront prioritairement
sur lesdemandesintroduites contre les décisions administratives prises en vertu deslois
relatives a l'accés au territoire, au s§our, a |'éablissement et a I'édoignement des
étrangers. L'article 2, § 2, delaloi dispose quele Roi peut, par arrété délibéré en Consell
desministres, fixer desregles particuliéres de composition des chambres, de délai et de
procédure pour le traitement des requétes dirigées contre une décision prise en
applicationdesloissur I'accesauterritoire, lesgour, |'établissement et I'él oignement des
étrangers. Il peut en outre fixer des régles particulieres pour le traitement des requétes
qui n'appellent que des débats succincts.

L'arrétéroyal susvisedu 9juillet 2000 réduit lesdélais prévus pour I'introduction
d'un recours, le dépdt des mémoires et la demande de poursuite de la procédure,
supprimelesderniersmémoireset crée deux procéduresabregées: lapremiéresapplique
aux litiges dont la solution est manifeste, la seconde est destinée aux recours pour
lesquels, durant |a phase d'annulation, seuls des débats succincts sont requis.

Selonlecommuniquéde pressedu Conseil desministresdu 9 juin 2000, I'objectif
de cet arrété est de permettre au Conseil d'Etat de faire face a |'importance sans cesse
croissante du contentieux, tout en assurant, dans l'intérét méme des requérants, un
traitement plus rapide et plus efficace.

Il convient de relever que le 30 décembre 2000, un recours en annulation a été
introduit contre laloi du 18 avril 2000 aupres de la Cour d'arbitrage. Celle-ci n'a pas
encore statué. L'arrété royal du 9 juillet 2000 a également fait I'objet d'un recours en
annulation et d'une demande de suspension introduits le 13 septembre 2000 devant la
section d'administration. L'arrét n/ 93.869 du 13 mars 2001 a rejeté la demande de
suspension del'arrété royal pour absence de moyen sérieux; lerecours en annulation est
toujours pendant.

Enfin, durant I'année judiciaire 1999-2000, un contingent de 68 agents
contractuels supplémentaires a été accorde dans le cadre des besoins exceptionnels et
temporaires (BET) en vue de remédier a l'arriéré constaté dans le contentieux des
étrangers.

Ces mesures récentes permettront, a n'en pas douter, de traiter un nombre plus
important d'affaires du contentieux des étrangers dans un délai plus bref. Vu la
croissance exponentielle du nombre de nouvelles requétes dans ce contentieux, il ne
semble toutefois pas que toutes ces mesures seront suffisantes pour résorber I'arriéré.



Comme M. le Conseiller Lemmens|'areleveé dans son rapport établi al'occasion
du XVlle colloque des Conseils d Etat et des Juridictions administratives suprémes de
I'Union européenne (Vienne, mai 2000), il convient d'envisager serieusement des
mesures plus radicales. Une telle mesure pourrait étre la création de tribunaux
administratifsde premiéreinstance, commel'asuggéré voici quelquesannéesun groupe
detravail dirigé par M. le Premier Président Tapie(cf. ci-dessous, p. 224). Dans|'attente
d'une réforme en profondeur, le transfert du_contentieux des étrangers vers une
juridiction administrative spéciale pourrait déja constituer un progres important. Le
justiciable adroit aun traitement correct et efficace de seslitiges avec |'administration.



-1V -

Dans la perspective de la rédaction du sixieme rapport annuel, I'Assemblée

géneraleadécidele 23 mai 2000 de constituer une commission, dont lacomposition est
lasuivante :

Mme M.-R. BRACKE, président de chambre, présidente de la commission,
Mme S. GEHLEN, conseiller d'Etat,

M. P. LEMMENS, conseiller d'Etat,

M. R. AERTGEERTS, premier auditeur,

M. P. NIHOUL, auditeur,

M. K. VERMASSEN, premier référendaire chef de section,

M. R. QUINTIN, référendaire,

Mme D. LANGBEEN, greffier en chef,

M. Ph. VERMEULEN, administrateur ¥,

M. M. FAUCONIER, secrétaire de lacommission,

Cette commission aélaboré un projet de rapport @ qui a été transmis au premier

président pour étre soumis a l'assemblée générale du Conseil d'Etat, discuté par cette
assemblée les 26 février 2002 et 12 mars 2002 et approuve le 12 mars 2002.

@

@

En fonction depuis le 5 septembre 2000.

Sa rédaction a été assurée par chacun des membres de la commission avec le
concours de M. M. ROELANDT, auditeur général (auditorat), M. Y. KREINS,
président de chambre (Association des Conseils d'Etat et des Hautes Juridictions
administratives de I'Union européenne), MM. J. BAERT, conseiller d'Etat, et
G. JACOBS, premier auditeur chef de section (documentation), ainsi que
Mme A.-M. ROOSELEER, premier conseiller linguistique (service de la
cqngo;ldr;tnce des textes) et Mme J. GIELISSEN, secrétaire en chef (assemblée
générae).



Premiére partie

APERCU DES NOUVELLES DISPOSITIONS LEGALES

ET REGLEMENTAIRES




Au coursdel'année 1999-2000, lalégidation sur le Conseil d'Etat aétél'objet de
plusieurs modifications.

A. MODIFICATIONSDESLOISCOORDONNEES

La législation sur le Conseil d'Etat a éé modifiée par laloi du 18 avril 2000
modifiant leslois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973 ainsi que laloi
du 15 décembre 1980 sur |'acces au territoire, le s§jour, |'établissement et I'éloignement
Fle% gtrang%%(g, entrée en vigueur dix jours apres sapublication au Moniteur belge, soit
e30ma :

|| apparait tant de I'exposé des motifsdelaloi que du communiqué de presse du
Conseil des ministres du 27 janvier 2000 que |'objectif des nouvelles dispositions doit
étre mis en relation avec

"La politique que le Gouvernement entend mener en matiere de sgjour a
I'égard des étrangers qui se trouvent dans notre pays...."

et sinscrit dans le cadre de laloi du 22 décembre 1999 relative a la régularisation de
s§jour de certaines catégories d'étrangers s§ournant sur le territoire du Royaume, qui
aurapour effets que la section d'administration du Conseil d'Etat sera saisie de recours
introduits contre les décisions de refus de régularisation.

C'est pourquoi, toujours selon I'exposé des motifs @ :

"Vu les estimations concernant le nombre de demandes en régul arisation
qui vont étre introduites suivant la procédure de la loi du 22 décembre 1999
précitée, lasection d'administration du Conseil d'Etat peut sattendre aunevague
de recours en annulation contre les décisions prises en application de cette loi.

Afin de faire face a I'amEIeur de ces recours, de pouvoir traiter ceux-ci
rapidement pour respecter la philosophie de laloi sur la régularisation et afin
d'éviter unenouvelleaggravation del'arriéré dans|'examen de cesrecoursaupres
du Conseil d'Etat, (l1a) loi a pour objet de créer deux nouvelles chambres a la
section d'administration du Conseil d'Etat, une de langue frangaise et une de
langue néerlandaise.

Cesdeux nouvelleschambresvont dansle mémebut, connaitre en priorité,
en renfort de celles dé§ja prévues a cet effet, des demandes introduites contre les
décisions administratives prises en application des lois relatives a |'accés au
territoire, au s§our, a I'établissement et a I'éloignement des étrangers et
spécialement desrecourscontreles décisions prises en application delanouvelle
loi sur larégularisation.

@) Moniteur belge du 20 mai 2000; cette loi fait I'objet d'un recours en
annulation devant la Cour d'arbitrage, introduit le 30 décembre 2000 par :
1/ VZW Vlaams Minderhedencentrum;
2/ VZW Overlegcentrum voor Integratie van Vluchtelingen;
3/ VZW Beweging tegen Rassenhaat, Antisemitisme en Xenofobie;
4/ VZW Ligavoor Mensenrechten;
5/ ASBL LaliguedesDroitsdel'Homme.
(N/ derdle 2.079).

@ & Doc. parl., Chambre des représentants, 1999-2000, n/ 441/1.



Le cadre léga est ains augmenté de quatre conseillers d'Etat, de
Six auditeurs et de six greffiers.”.

Cependant, cette réforme ne peut étre réalisée que si les procédures devant le
Conseil d'Etat sont modifiées "en vue de permettre des procédures accél érées devant
celui-ci lors de recours contre des décisions prises en application de lois sur I'acces au
territoire, le s§our, |'établissement et I'éloignement des etrangers.”.

Il adonc éténécessaired'élaborer par arrétéroyal une procédure particuliere pour
traiter avec rapidité les éventuels recours introduits devant |a section d'administration,
tant en matiére d'asile que de régularisation. Cette question sera abordée plusloinlors
del'examen del'arrétéroya du 9juillet 2000 portant reglement de procedure particulier
au contentieux des décisionsrelatives al'acces au territoire, au s§jour, al'établissement
et al'éoignement des étrangers.

B. ARRETESROYAUXMETTANT ENVIGUEURLALOIDU25MAI 1999
MODIFIANT LESLOISSURLE CONSEIL D'ETAT, COORDONNEES
LE 12 JANVIER 1973, LA LOI DU 5 AVRIL 1955 RELATIVE AUX
TRAITEMENTSDESTITULAIRESD'UNE FONCTION AU CONSEIL
D'ETAT, AINSI QUE LE CODE JUDICIAIRE.

Commeil apparait du communiqué de presse du Conseil desministresdu 9 juin
2000, troisarrétésroyaux, formant un tout indissoci abl e, exécutent laloi du 25 mai 1999
précitéeen ayant pour objectif desimplifier lesprocéduresdelasection d'administration
lorsque I'une des parties en litige ne manifeste pas un intérét suffisant pour la poursuite
delaprocédure. |l sagit de:

1 I'arrété royal du 26 juin 2000 fixant la date d'entrée en vigueur des articles 5 et
7 delalol du 25 mai 1999 modifiant leslois sur le Conseil d'Etat, coordonnées
le 12 janvier 1973, laloi du 5 avril 1955 relative aux traitements des titulaires
d'une fonction au Conseil d'Etat, ainsi que le Code judiciaire" ©;

2. I'arrété royal du 26 juin 2000 modifiant I'arrété du Régent du 23 aolt 1948
déterminant la procédure devant la section d'administration du Conseil d'Etat ©;

3. I'arrété roya du 26 juin 2000 modifiant I'arrété royal du 5 décembre 1991
déterminant |a procédure en référé devant le Conseil d'Etat .

Commel'exprimait |'inspecteur desFinancesdanssanote en datedu 21 décembre
1999, laloi du 25 mai 1999 modifiant les lois sur le Consell d'Etat coordonnées le
12 janvier 1973, laloi du 5 avril 1955 relative aux traitements des titulaires d'une
fonction au Conseil d'Etat, ainsi quele Codejudiciaire, a, par son article’5 ®, davantage
simplifiélaprocédure de constat d'absence del'intérét requislorsquelapartierequérante
ne respecte pas les délais prévus pour I'envoi du mémoire en répligue ou du mémoire
ampliatif, dans la mesure ou |'audience peut étre tenue sans convocation des parties, a
moins qu'elles n'en fassent la demande.

® Moniteur belge du 15 juillet 2000; entrée en vigueur le 25 juillet 2000.
©  Moniteur belge du 15 juillet 2000, entrée en vigueur le ler aolt 2000.
™ Moniteur belge du 15 juillet 2000; entrée en vigueur le ler aolt 2000.

®  modifiant I'article 21, alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat.



L'article 7® delaméme loi a en outre, stipulé que, dans ce cas, |es audiences
ne sont pas publiques.

Lamise en oeuvre de ces dispositions a cependant été liée ala modification :

* de I'article 14bis de I'arrété du Régent du 23 aolt 1948 qui exécute l'article 21,
alinéa 2, deslois coordonnées,

* de l'article 14quater de ce méme arrété du Régent qui imposait les mémes
formalitésque cellesprévuespar I'article 21, alinéa2, deslois coordonnées, pour
le cas de presomption dedwstementdmstance prevueparl article21, allnea6
deslois coordonnées;

* et de l'article 15ter de l'arrété royal du 5 décembre 1991, qui introduit des
procedures analogues concernant la présomption de désistement lorsgue la
demande de suspension d'un acte ou d'un reglement ayant été rejetée, la partie
(rjequérante n'introduit aucune demande de poursuite delaprocédure dansun délai

e 30 jours.

Pour se conformer aux intentions exprimeé eaFar le commentaire relatif a
I'article 5 de laloi du 25 mai 1999, il fallait donc, préalablement a ou conjointement
iav_eclaé!%gatlon de lamise en ceuvre de l'article 21, alinéa 2, tel que modifié par ladite
oi, modifier :

* les articles 14bis et 14quarter de I'arrété du Régent du 23 ao(t 1948;
* I'article 15ter de I'arrété royal du 5 décembre 1991,

de facon a les rendre compatibles avec les nouvelles procédures introduites par les
articles5 et 7 delaloi du 25 mai 1999.

C'est pourquoi lestroisarrétésintroduisent une procéduresimplifiéedurejet d'un
recours en annulation dans e cas ou une des parties ne manifeste pas son intérét pour la
poursuite delaprocedure danslasituation exposee ci-dessus, mais également suiteaun
rapport de I'auditeur qui propose le rejet ou I irrecevabilité du recours et suite a une
demande de suspension rej etee ou acceptée, et, par laquellelapoursuite delaprocédure
en annulation n'est pas demandée par la partie concernée.

C. ARRETE ROYAL DU 9 JUILLET 2000 PORTANT REGLEMENT DE
PROCEDURE PARTICULIER AU CONTENTIEUX DES DECISIONS
RELATIVES A L'ACCES AU TERRITOIRE, AU SEJOUR, A
L'ETABLISSEMENT ET A L'ELOIGNEMENT DESETRANGERS ™,

Cet arrété, dont le projet a été rédigé par la section de législation ala demande
du Ministre de I'Intérieur, doit permettre au Conseil d'Etat, selon le communiqué de
presse du Conseil des Mi nistres du 9 juin 2000, defaire faceal importance sans cesse
croissante du contentieux tout en assurant, dans I'intérét des requérants, un traitement
plus rapide et efficace des affaires.

©  complétant I'article 27 des |ois coordonnées sur le Conseil d'Etat.

(10)

Moniteur belge du 15 juillet 2000; entrée en vigueur le ler aolt 2000.



Selon le rapport au Roi, I'économie du projet peut étre ainsi résumée :

"Lesdéaispour |'introduction desrecours, desmémoireset pour demander
la poursuite de la procédure ont été réduits afin d'accélérer la procédure et de
lutter contre son usage a des fins dilatoires. De ce point de vue, il convient de
rappeler qu'au contentieux des étrangers, I'efficacite des recours n'est pasliée au
délai traditionnel de soixantejours, comme en témoignesinguliérement lesucces
delaprocedure en reféré d'extréme urgence. Par alleurs, le délai detrentejours,
qui est prévu pour I'introduction desrecours, seretrouve dansd'autres procédures
particulieres : il est méme supérieur a celui que certaines d'entre elles fixent. I
est aussi égal ou supérieur aux délais applicables au contentieux des étrangers
dans d'autres Etats de I'Union européenne.

La procédure en referé a été réamenagee. Le rapport de |'auditeur y est
supprimeé et est remplacé par un avis provisoire (provisoire, parce que l'avis
définitif est donné a l'audience) plus synthétique. Toutefois, I'auditeur en est
dispensé lorsgu'il estime que la demande en suspension ne requiert que des
débats succincts. Dans ce cas, et conformément a ses instructions, le greffe
indiquera de maniere concise, dans I'avis de fixation, son opinion, afin que les
parties puissent "cibler" leurs plaidoiries en conséquence.

II convient de mettre en exergue qu'une demande de suspension ne peut étre
instruite et jugée, en procédure ordinaire ou en débats succincts, que sil n'est pas
possible de recourir aux procédures abrégées en annulation. L'intention est de
faire, dans toute la mesure du possible, I'economie de la procédure en référé.

Outre I'abréviation des délais, la procédure en annulation est caractérisce
par lasuppression desderniersmémoires, toujours pour lutter contreles procédés
dilatoires.

L 'attention est spécialement attirée sur les deux procédures abrégées qui
sont mises en place et qui peuvent jouer tant en faveur du requérant que de la
partie adverse.

Lapremieére procédure abrégée (article 27) est circonscrite aux litigesdans
lesquel slasolution parait d'embl ée évidente. Elle seraappliguée aux recours pour
lesquels le Conseil d'Etat est manifestement incompétent, ainsi qu'aux requétes
sans objet, manifestement irrecevables, manifestement non fondées ou
manifestement fondées ou encore dans I'hypothése ou il y a matiére a
désistement. Sagissant d'évidences, laprocédureseraorale. L'auditeur selimitera
aindiquer tres succinctement la solution qu'il préconise et laraison de celle-ci,
al'attention du greffe qui lareproduiradans I'avis de fixation et, al'audience, il
interviendraen premier afin d'expliciter son point devue. Il seraensuite procédé
comme al'ordinaire.

La deuxieme procédure abrégeée (article 26) concerne les requétes qui, en
annulation, ne requiérent que des débats succincts. Il sagit d'affaires dont la
solution, sans étre immédiatement évidente, peut toutefois étre aisément
découverte grace a un bref débat.

La procédure ordinaire est réservée aux affaires présentant une difficulté
nécessitant un approfondissement des débats et de I'instruction.

~ Untel agencement de procéduresest réalisabl e au contentieux desétrangers
ou il est possible de distinguer les affaires simples des affaires complexes.

Une précision simpose concernant |a notion de debats succincts et la
combinaison des procédures en référé et au fond.



La notion d'affaires ne requérant que des débats succincts en référé a un
contenu spécifique, distinct en principe de celui qu'elle a au contentieux de
['annulation. En substance, les affaires qui seront prises en débats succincts au
stade du référé, sont celles qui, pour des motifs propres au référé, peuvent étre
aisément jugées, sans, pour autant, pouvoir I'étre au fond (sinon il y aurait lieu
de recourir aux procédures abrégées en annulation). Il sagit, par exemple, de
demandes de suspension irrecevables sans pour autant que la requéte en
annulationlesoit : demandes de suspension ne comportant pasd'exposé desfaits
justifiant le préjudice grave; demandes de suspension contre des décisions prises
Par une juridiction administratives, etc ... Il peut aussi sagir d'affaires dans

esquelleslademande de suspensi on seul e peut apparaitre non fondée, entreautre

lorsquele préjudice graveinvoque n'est plusactuel. Il peut enfin sagir d'affaires
dans lesquelles le préudice grave est etabli et ou 'auditeur est convaincu du
sérieux d'un moyen en raison d'une jurisprudence bien établie en référé, mais
dans lesguelles il serait hasardeux d'abréger la procédure au fond, par exemple
parce qu'un arrét de principe (éventuellement de |'assemblée générale ou apres
une question préjudicielle) est attendu.

Il faut, enfin, observer que le projet de réglement est concu de maniére a
décanter les affaires et an‘amener al'audience au fond que celles qui présentent
toujours un intérét et qui posent des questions de droit délicates arésoudre." 2.

Cet arrété royal a fait I'objet d'un recours en annulation devant la section

d'administration introduit le 13 septembre 2000 *? et d'une demande de suspension *®
par les parties requérantes suivantes :

i
2/
3/
4/
5/

VZW Vlaams Minderhedencentrum;

VZW Overlegcentrum voor Integratie van Vluchtelingen;

VZW Beweging tegen Rassenhaat, Antisemitisme en Xenofobie;
VZW Ligavoor Mensenrechten;

ASBL Laliguedes Droits de|'Homme.

(11

(12)

(13)

Moniteur belge du 15 juillet 2000, pp. 24.794-24.795.
N/ derble A.95.448/X11/2745.
Rejetée par I'arrét 93.869/X11 du 13 mars 2001.



Deuxieme partie

RAPPORTS PARTICULIERS D'ACTIVITES




L'ASSEMBLEE GENERALE DU CONSEIL D'ETAT.

Du ler septembre 1999 au 31 aolt 2000, le Conseil d'Etat sest réuni en

assembl ée générale a huit reprises.

1. Le 5 octobre 1999, |es débats de |'assembl ée générale ordinaire ont porté sur

les points suivants :

v

2/

3/

4/
5/
6/

7/

I'approbation des procés-verbaux des assemblées générales des 22 et 29 juin
1999;

I'examen des candidatures al'emploi de conseiller d'Etat; laliste destrois candi-
dats a la place vacante de conseiller d'Etat francophone, résultant du vote de
I'assembl ée générale, est arrétée comme suit :

- Premier candidat . M. Pierre VANDERNOOT,

référendaire ala Cour d'Arbitrage;
- Deuxiemecandidat : Mme Jocelyne BODSON,

avocat géneral presla Cour d'appel de Liege;
- Troisémecandidat : M. JacquesJAUMOTTE,

auditeur au Conseail d'Etat.

I'examen des candidatures a une place d'assesseur francophone; la liste des
trois candidats al'emploi d'assesseur, résultant du vote de I'assembl ée générale,
est arrétée comme suit

- Premier candidat . M. Jean-Michel FAVRESSE, professeur
ordinaire ala Faculté de droit de I'Université
libre de Bruxelles;

- Deuxiemecandidat : M. Georges VANDERSANDEN,

*  professeur ordinaire ala Faculté de droit
de I'Université libre de Bruxelles,
*  avocat au barreau de Bruxelles;

- Troisieme candidat : M. Michel DISPERSY N,
professeur ordinaire a la Faculté de droit de
['Université libre de Bruxelles,

I'approbation du rapport d'activité 1996-1997;
le statut du personnel administratif du Conseil d'Etat;

lacomposition dujury d'un concoursderecrutement de magi strats néerlandopho-
nes destinés a l'auditorat et au bureau de coordination;

laconstitution d'une commission chargée detrancher lesdifficultésde procédure
rencontrées par le greffe de la section d'administration.



2. Le9 novembre 1999, |es débats de|'assembl ée général e ordinaire ont porté sur

les points suivants :

1 I'approbation du proces-verbal de I'assemblée générale du 5 octobre 1999;

2/ I'examen des candidatures a deux emplois de conseiller d'Etat (1 francophone

+ 1 néerlandophone);

a) lalistedestroiscandidatsalaplace vacantefrancophone, résultant du vote
de I'assembl ée générale, est arrétée comme suit :

- Premier candidat

- Deuxiéme candidat

- Troisiéme candidat

Mme Simone GUFFENS,
premier auditeur au Conseil d'Etat;
M. Jacques JAUMOTTE,
auditeur au Consell d'Etat;
Mme Colette DEBROUX,
auditeur au Conseail d'Etat.

b) lalistedestroiscandidats ala place vacante néerlandophone, résultant du
vote de |'assembl ée générale, est arrétée comme suit :

- Premier candidat

- Deuxiéme candidat

- Troisiéme candidat

M. Luc LAVRY SEN,

*  référendaire ala Cour d'arbitrage;

*  professeur de droit de I'environnement a
I'Université de Gand,

M. Geert VAN HAEGENDOREN, auditeur

au Conseil d'Etat;

Mme Diane MAREEN,

auditeur adjoint au Consell d'Etat.

3/ La composition des jurys chargés de procéder aux examens de connaissance

linguistique.

3. Le ler février 2000, |'assemblée générale publigque examine les candidatures
a une place vacante d'assesseur francophone.

Laliste detrois candidatsacet emploi, résultant du vote del'assemblée générale,

est arrétée comme suit :

- Premier candidat

- Deuxiéme candidat

- Troisiéme candidat

M. Francis DEL PEREE,

*  professeur ordinaire a la Faculté de droit
de I'Université catholique de Louvain;

*  assesseur a la section de légidation du
Consell d'Etat;

M. Henri BOSLY,,

professeur ordinaireal'Université catholiquede

Louvain;

M. FrancisHAUMONT,

professeur al'Université catholiquedeLouvain.

L 'assembl ée générale ordinaire sest ensuite penchée sur des points divers, dont
entre autres|'approbation du procés-verbal del'assembl ée générale du 9 novembre 1999
et |'organisation d'un concours de recrutement d'auditeurs adjoints et de référendaires

adjoints francophones.
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4. Le 21 mars 2000, I'assemblée générale publique et solennelle a procédé a
I'élection, a la prestation de serment et a l'installation de M. Willy DEROOVER, éu
président du Conseil d'Etat.

L 'assembl ée générale publique a ensuite examiné les candidatures a une place
vacante d'assesseur néerlandophone.

Lalistedetroiscandidatsacet emploi, résultant du vote del'assembleegénerale,
est arrétée comme suit :

- Premier candidat . M. Guy SCHRANS,
*  avocat au barreau de Bruxelles;
*  professeur extraordinaire a la Faculté de
droit delaR.U.G,;
*  assesseur a la section de légidlation du

Consell d'Etat.
- Deuxiéme candidat : M. Boudewijn BOUCKAERT,
* rofesseur ordinairealaFacultédedroit de
aRUG:.;
*  professeur atemps partiel alaK.U.B. et a
aK.UL.
- Troisiéme candidat : M. Ludo CORNELIS,

* avocat au barreau de Bruxelles;
*  professeur atemps partiel ala Faculté de
droit delaVV.U.B.

- L'assemblée générale n'a pas pu procéder au remplacement d'un assesseur
francophone. En effet, elle a constaté qu'il n'y avait pas suffissmment de
candidats présentant les qualités requises. L'assemblée générale a, en consé-
guence, renonce a toute présentation et a fait procéder a la publication d'un
nouvel avis de vacance.

5. Le 4 avril 2000, les débats de I'assembl ée générale ordinaire ont porté sur les
points suivants :

iV I'approbation des procés-verbaux des assemblées générales des 1% et 21 mars
2000;

2/ une note relative aux conditions de nomination al'emploi de greffier;

3/ une note du conseiller P. LEMMENS concernant | es présentations par |'assem-
blée générale de candidats conseillers, dans laquelle il sinterroge sur les bases
devant permettre a |'assemblée générale de statuer, sur la maniere de procéder
aux auditions des candidats et sur celle d'arréter lamotivation des présentations.

4/ la prolongation d'une réserve de recrutement de secrétaires d'administration
francophones.
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~ 6. Le 23 mai 2000, I'assemblée générale publique a procéde a I'examen des
candidatures a une place vacante de greffier francophone.

Laliste de deux candidats a cet emploi est arrétée comme suit :

- Premiére candidate : Mme Bernadette VIGNERON,
secrétaire administratif;
- Deuxiéme candidate : Mme Colette GIGOT,

secrétaire principal de direction.

L'assemblée générale ordinaire a, ensuite, examiné les points suivants :
v I'approbation du procés-verbal de |'assemblée générale du 4 avril 2000;
2/ la note de la commission de |la documentation;
3/ le tour de réle aux cérémonies officielles;
4/ la composition de lacommission du rapport 1999-2000.
7. Le 30 mai 2000, I'assembl ée générale ordinaire aprocédé alaprésentation des
Icgnsgé(rjnaéls éz‘ate.une fonction de conselller d'Etat néerlandophone, suite aleur audition par

Laliste de trois candidats a cette fonction est établie comme suit, suite au vote
de I'assemblée générale :

- Premier candidat M. Geert VAN HAEGENDOREN,
auditeur au Consell d'Etat;

- Deuxiéme candidat ;M. Eric BREWAEYS,
avocat au Barreau de Bruxelles;

- Troisiéme candidat : M. Roger MOERENHOUT,

référendaire ala Cour d'arbitrage.

8. Le 6 juin 2000, suite al'audition par I'assembl ée générale de quatre candidats
al'emploi d'administrateur laissé vacant par ladémission de M. Frank FRANCEUS, il
a été décidé de n'‘émettre un avis favorable qu'en ce qui concerne la présentation de
M. Philippe VERMEULEN, conseiller ala Fonction publique.

9. Le 27 juin 2000, les débats de |'assemblée générale ordinaire ont porté sur
deux points, asavoir I'examen des candidatures a une fonction d'assesseur francophone
et celui des candidatures aux emplois de greffier francophone et néerlandophone.

a) En ce qui concerne les candidatures a la fonction vacante d'assesseur
francophone, laliste suivante est arrétée suite aleur audition par |'assemblée générae:

- Premier candidat : B. GLANSDORFF,
*  professeur ordinaire a la Faculté de droit
del'Université libre de Bruxelles;
*  avocat au barreau de Bruxelles;

- Deuxiéme candidat : M. Jacques GHY SBRECHT,
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*  avocat au barreau de Bruxelles;

*  maitre d'enseignement (droit fiscal) a la
Faculté de droit de I'Université libre de
Bruxelles;

- Troisiéme candidat : M. Paul DELNOQY, professeur ordinaire ala
Faculté de droit de I'Université de Liége.

b) L 'assembl ée général e ordinaire examine ensuitelescandidaturesasix emplois
de greffiers, - trois dans chaque role linguistique - créés a la suite d'une extension de
cadre. La proposition de créer deux commissions, une dans chague réle linguistique,
chargées d'examiner les candidatures et d'émettre leur avis & l'assemblée générale, est
accueillie favorablement. Ces deux commissions seront composées des présidents de
chambre uniquement et fonctionneront des le 15 septembre 2000.
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1. LA SECTION DE LEGISLATION.

Pendant I'année judiciaire 1999-2000, la composition des quatre chambres de
Iégidlation fut la suivante :

A. COMPOSITION DESCHAMBRES.

1. Chambresfrancaises.
- 2echambre:
L e lundi
Président : M. KREINS, conseiller d'Etat
Membres . MM. LIENARDY et QUERTAINMONT, conseillers d'Etat
Greffier : Mme VIGNERON, greffier assume; greffier depuis le
27 juillet 2000
Le mercredi
Président . M. STRYCKMANS, premier président
Membres : MM. KREINS et QUERTAINMONT, conseillers d'Etat
Greffier : Mme GIELISSEN, greffier assumeé

Cettechambresiegeleslundi et mercredi matin, ainsi que d'autresjoursde
la semaine pour |'examen des demandes d'avis dans les trois jours.

- 4e chambre:

Président de chambre : M. ANDERSEN

Membres . M. LIENARDY, conseiller d'Etat, et jusqu'au 4 avril 2000,
MM. HANSE et QUERTAINMONT, conseillers d'Etat, en-
suite M. VANDERNOQOT, conseiller d'Etat

Greffier : Mme PROOST-VERDEYEN jusgu'au 30 juin 2000, puis
Mme GIGOT, greffier assumé

_ Cette chambre siege les lundi et mercredi aprés-midi, ainsi que d'autres
jours de la semaine pour I'examen des demandes d'avis dans les trois jours.

Ont, par ailleurs, siégé comme assesseurs dans les deux chambres :
MM. les professeurs DELPEREE, GOTHOT, van COMPERNOLLE,
FAVRESSE et KIRKPATRICK.

Ladistribution des affaires entre les chambres francai ses est restée laméme depuis que,
durant le mois d'aolt 1999, elle a été adaptée aux titres et compétences desmembres des
nouveaux gouvernements (fédéral, communautaires et régionaux) 4.

4 Voyez Rapport annuel 1998-1999, pp. 29 a 31.
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2. Chambr es néerlandophones.
- 1"° chambre:
Président : M. VERBIEST, président de chambre, jusqu'au 28 février

2000, ensuite M. BEIRLAEN, président de chambref.f., élu
président de chambre le 21 mars 2000.

Membres . M. VAN DAMME, conseiller dEtat, élu président de
chambre le 27 juin 2000, et M. SMETS, conseiller d'Etat
Greffier . Mme BECKERS-WECKX

Cette chambre asiégé le jeudi matin et aprés-midi ainsi que d'autresjours
pour |'examen des demandes d'avis danslestroisjours.

- 3echambre:
Président . M.DEROOVER, président de chambre, président du Consell
d'Etat depuisle 21 mars 2000
Membres . MM. ALBRECHT et LEMMENS, conseillers d'Etat
Greffier . MmeLIEVENS.

Cette chambre asiégélemardi matin et apres-midi ainsi que d'autresjours
pour I'examen des demandes d'avis dans les trois jours.

Ont, par ailleurs, siégé comme assesseurs dans les deux chambres :
MM. lesprofesseursSCHRANS, WIIMEERSCH, ALEN, COUSY et SPRUYT.

Ladistribution des affaires entre les chambres néerlandai ses est restée laméme depuis
que, durant le mois d'aolt 1999, elle a été adaptee aux titres et compétences des
membres des nouveaux gouvernements (fédéral, communautaires et régionaux) .

9 Voyez Rapport annuel 1998-1999, pp. 33 et 34.
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REPARTITION DES AFFAIRES ENTRE LES CHAMBRES DE LA

SECTION DE LEGISLATION.

Assemblée générale de |la section.

Aucune affaire n'a été examinée en Assembl ée générale de lasection delégida-
tion au cours de I'année judiciaire 1999-2000.

Chambresréunies 9.

Des chambres réunies (VR) ont donné quinze avis sur des projets ayant des
objetsfortsdivers:

*28.043:

* 29.406 :

*29.715:

*29.722:

* 29.886:

* 29.966 :

* 29.967 :

*29.968 :

Loi "portant exécution du Protocole au Traité sur
I'Antarctique, relatif a la protection de I'environnement,
Appendice et Annexesl, 1, 111, 1V faitsaMadrid le 4 octobre
1991 et Annexe V faite aBonn les 7-8 octobre 1991".

Décret du Parlement flamand "houdende instemming met de
Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgiéen het Koninkrijk
der Nederlanden tot regeling van het scheepvaartverkeer en
van derecreatie op de gemeenschappel ijke M aas, ondertekend
in Brussel op 6 januari 1993".

Loi "fixant les criteres vises a l'article 39, § 2, delaloi
gpéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des
Communautés et des Régions'.

Loi "exécutant I'article 62 delaloi spécialedu 16 janvier 1989
relative au financement des Communautés et des Régions'.

Ordonnance "portant assentiment au Protocole additionnel
n/ 5 ala Convention révisée pour la navigation du Rhin, fait
a Strasbourg le 28 avril 1999".

Proposition deloi "relative alacréation et al'organisation au
sein du ministére de la Justice d'un Fonds des créances
alimentaires'.

(Déposée par Mme C. BURGEON).

Proposition de loi "organisant le réglement des créances
alimentaires par l'intermédiaire d'un Office nationa des
créances alimentaires”.

(Déposée par Mme J. MILQUET et M. J.-J. VISEUR).

Proposition de loi "modifiant les avances sur pensions
alimentaires et |e recouvrement de ces pensions organises par
la l'oz;I du 8 juillet 1976 organique des centres publics d'aide
sociale".

(Déposée par Mmes J. HERZET et P. CAHAY -ANDRE).

(16)

Conflits de compétences.



* 29.969 :

*29.994

*29.995:

* 30.118:

*30.125:

* 30.336:

*30.433:
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Proposition de loi "modifiant la loi organique des centres
publics d'aide sociale en ce qui concerne les avances et le
recouvrement des pensions alimentaires”.

(Déposée par M. S. VERHERSTRAETEN).

Loi spéciae"modifiant laloi spécialedu 6 janvier 1989 sur la
Cour d'arbitrage”.

Loi "modifiant la loi du 6 janvier 1989 relative aux traite-
ments et pensions des juges, desréférendaires et des greffiers
de laCour d'arbitrage”.

Loi "modifiant laloi du 8 juillet 1976 organique des centres
publics d'aide sociae”.

Proposition dedécret du Conseil dela Communauté germano-
phone "modifiant la loi organique des centres publics d'aide
sociadledu 8 juillet 1976".

Décret du Parlement flamand "houdende toekenning van een
korting op de personenbelastingen”.

Loi "relative alamédiation en matierefamiliale" (et amende-
mentsn/®1al7).
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C. VOLUME DESACTIVITES.

1. Apercu statistique de I'activité de la section de législation depuis 1948.

Le tableau ci-aprés des statistiques générales relatives aux demandes d'avis
introduites (série 1) et aux affaires terminées (série 2) pour chacune des années
judiciaires depuis 1948, permet d'apercevoir I'évolution du volume de I'activité
demandée a la section depuis que le Conseil d'Etat a été constitué.
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2. Affairesintroduites du 16.09.1999 au 15.09.2000.

Sans | Art. Art. Art. Art. Urg. | TO-
délai | 84 84 84bis | 85his | Art. TAL
@ 1moi | 3j. 85bis
S
Président Chambre 9 1 4 1 15
des représentants
Président Sénat 6 6
Président Cons.
Com. Francaise
Président Parl. 1 2 3
wallon
Président Parl. 3 3
flamand
Président Cons. 2 2 4
Rég. BxI-Capitale
Président Cons. 1 1
Com. germ.
Premier Ministre 2 1 3
Min. Economie et 15 21 10 46
Recherche scien-
tifique
Min. Affaireséran- | 1 6 6 28 41
géres
Min. Justice 16 13 11 40
Min. Finances 12 55 7 74
Min. Affaires 1 31 79 29 140
sociales et Pensions
Min. des Télécom., 2 10 1 13
Entreprises et
Participations
publiques
Min. Intérieur 1 25 13 26 65

@ Affaires réintroduites aprés accomplissement des formalités préalables.
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Sans | Art. Art. Art. Art. Urg. TO-
délai | 84 84 84bis | 85bis | Art. TAL
1mois | 3j. 85his
Min. Fonction 12 4 16
publique et Moder-
nisation de
I'admini stration
Min. Transports et 1 3 2 4 10
Mobilité
Min. Emploi 10 12 14 38
Min. Classes 3 7 9 21
moyennes et Agri-
culture
Min. Défense 1 4 17 22
Min. Santé publ., 3 15 31 29 78
Protection de la
Consommation et
Environnement
Min. Budget, Inté- 11 11 22
gration sociale,
Economie socide
Secr. d'Etat au 1 1
Commerce exté-
rieur
Secr. d'Etat a 5 8 2 15
I'Energie et au
Dével oppement
durable
Secr. d'Etat ala 1 2 3
Coop. au déve-
loppement
Min.-Prés. du 6 2 1 9
Gouv. flamand
Min. flamands 1 89 73 9 172
Min.-Prés. du 8 2 10
Gouv. de laCom.
francaise
Min. Com. fr. 68 23 7 98
Min.-Prés. Gouv. 19 2 21
delaRég. wal.
Min. Rég. wal. 46 21 7 74
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Sans | Art. Art. Art. Art. urg. TO-
déla | 84 84 84bis | 85his | Art. TAL
1mois | 3j. 85his
Min.-Prés. dela 6 3 9
Rég. de BxI-Cap.
Min. Rég. de BxI- 1 21 1 20 43
Cap.
COCOM 4 1 2 7
COCOF 1
Min.-Prés. Gouv. 6 6
delaCom. germ.
Min. Com. 8 1 9
Germ.
TOTAUX 14 474 410 239 6 3 (11)146

W 1125 affairesinscrites au réle (n/° L. 29.561 a L. 30.685).




2.

CONSEIL D'ETAT LEGISLATION - AFFAIRES INTRODUITES - DU 16/09/1999 AU 15/09/2000

LOIS

AR

AM

DECRETS
ET ORDON-
NANCES

Ar. GOU-
VERNE-
MENTS

Ar. MIN.
GOU-

VERNE-
MENTS

PROPOSI-
TIONS
LOI

AMEN-
DE-
MENTS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
PRO-
POSI-
TIONS
LOIS

PROPO-
g-

TIONS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
PROPOSI-
TIONS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

COOR-
DINA-
TIONS

REDAC-
TIONS DE
TEXTES

CONFLIT
COMPE-
TENCE
GOUVER-
NEMENT
EXECU-
TIFS

TOTAL

Prés. Ch.
représ.

14

15

Pr. Sénat

Pr. Cons.
Com. fr.

Pr. Parl.
wallon

Prés.
Parl. fl.

Pr. Cons.
Rég.
Bx-Cap.

Pr. Cons.
Com.
germ.

Premier
Ministre

Min.
Econ. et
Rech.
scientif.

10

28

46

Min. Aff.

étrang.

40

41
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LOIS

AR

AM

DECRETS
ET ORDON-
NANCES

Ar. GOU-
VERNE-
MENTS

Ar. MIN.
GOU-

VERNE-
MENTS

PROPOSI-
TIONS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
PRO-

TIONS
LOIS

PROPO-
9-

TIONS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
PROPOSI-
TIONS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

COOR-
DINA-
TIONS

REDAC-
TIONSDE
TEXTES

CONFLIT
COMPE-
TENCE
GOUVER-
NEMENT
EXECU-
TIFS

TOTAL

Min. Just

11

27

40

Min. Fin.

16

52

74

Min. Aff.
soc. et
Pensions

113

24

140

Min.
Télécom.
Entrepr.
et Parti-
cip. publ.

1

13

Min. Int.

16

43

65

Min.
Fonction
publ. et
Modern.
del'adm.

13

16

Min.
Transp. et
Mob.

10

Min.
Emploi

29

38

Min.
Classes
moy. et
Agric.

18

21

Min Déf.

12

22
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LOIS

AR

AM

DECRETS
ET ORDON-
NANCES

Ar. GOU-
VERNE-
MENTS

Ar. MIN.
GOU-

VERNE-
MENTS

PROPOSI-
TIONS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
PRO-
POSI-
TIONS
LOI

PROPO-
g-

TIONS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
PROPOSI-
TIONS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

COOR-
DINA-
TIONS

REDAC-
TIONSDE
TEXTES

CONFLIT
COMPE-
TENCE
GOUVER-
NEMENT
EXECU-
TIFS

TOTAL

Min.
Santé
publ. et
Protec-
tiondela
Consom.
et Envir.

67

78

Min.
Budget,
Intégra-
tion soc.,
Econo-
mie
socide

12

22

Secr.
d'Etat au
Comm.
extérieur

Secr.
d'Etat a
I'Energie
et au
Dévelop.
durable

13

15

Secr. Etat
Coop. au
dévelop.

Min.
Prés. du
Gouv.
flam.
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Min.
flamands

LOIS

AR

AM

24

DECRETS
ET ORDON-
NANCES

141

Ar. GOU-
VERNE-
MENTS

Ar. MIN.
GOU-

VERNE-
MENTS

PROPOSI-
TIONS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
LOIS

AMEN-
DE-
MENTS
PRO-
POSI-
TIONS
LOIS

PROPO-
9-
TIONS
DE-
CRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

AMENDE-
MENTS
PROPOSI-
TIONS
DECRETS
ET
ORDON-
NANCES

COOR-
DINA-
TIONS

REDAC-
TIONSDE
TEXTES

CONFLIT
COMPE-
TENCE
GOUVER-
NEMENT
EXECU-
TIFS

172

TOTAL

Min.-

Gouv.
Com. fr.

10

10

Min.
Com. fr.

29

69

98

Min.-

Gouv.
Rég. wal.

19

21

Min.
Rég. wal.

16

58

74

Min.-
Prés.Rég.
Bx.-Cap.

Min.Rég.
Bx-Cap.

25

18

COCOM

COCOF

Min.-
Prés.
Gouv.
Com.
Germ.

Min.
Com.
Germ.
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132 448 76 155 308 18 1 7
3. AVISDONNES (PAR CHAMBRE)
DU 16/09/1999 AU 15/09/2000
Sansdéai Art. 84 Art. 84 Art. 84bis Art. 85bis TOTAL TOTAUX
3jours 1 mois 8jours
24 141 110 40 315 319
|
VR 3 1 4
20 70 101 21 212 222
I
VR 6 4 10
11 66 71 9 1 158 172
111
VR 5 8 1 14
15 48 65 30 158 166
(\Y
VR 3 4 1 8
AG
1AY 4 31 21 12 68 68
(10AY 2 20 31 6 59 59
VR IV 1 1 1
& IV
TOTAUX 76 393 417 120 1 1007 1007
AVISDONNESET TRADUITS
DU 16/09/1999 AU 15/09/2000
Sansdéai Art. 84 Art. 84 Art. 84bis TOTAL TOTAUX
1 mois 3jours
FRANCAISET Féd. 27 63 96 57 243 264
NEERLANDAIS
BXL 1 16 3 1 21
NEERLANDAIS ET Féd. 40 85 153 50 328 348
FRANCAIS
BXL 13 2 5 20
FRANCAISET 3 3 4
NEERLANDAIS Féd.
&
NEERLANDAISET BXL 1 1
FRANCAIS
FRANCAISET F 7 7 13
ALLEMAND
& N 1 2 3
NEERLANDAISET
ALLEMAND F&N 3 3
TOTAUX 69 192 254 114 629 629
SECTION DE LEGISLATION : ACTIVITE EN GENERAL
AVIS DONNES DU 16/09/1999 AU 15/09/2000
POUVOIR Sansdéai Art. 84 Art. 84 Art 84 bis Art. 85bis Total desavisdonnés
1 mois 3jours 8jours pendant I'année
EXECUTIF 76 399 392 119 986
LEGISLATIF 18 1 1 1 21
TOTAUX 76 417 393 120 1 1007
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Quelques constatations.

L es constatations gue permettent les divers tableaux statistiques qui précedent
les qui ont été formulées dans les deux rapports précédents,

malgré des différences significatives:

a)

Le nombre de demandes d'avis adiminué de 13,15 % au cours de I'année 1999-
2000 par rapport a l'année précédente (1.125 au lieu de 1296), soit une
moyenne de 94 affaires par mois.

Cette baisse relativement importante doit cependant étre nuancée. Elle est
essentiellement due a une activité moindre au cours des six premiers mois de
['année (16 septembre 1999 - 15 mars 2000 : 339 affaires), soit 67 affaires par
mois, qui confirme le ralentissement consécutif aux éections légidatives du
13juin 1999ainsi qual'installation desnouveaux Gouvernements, gui avaitdégja
€été noté dans le rapport précédent. Par contre, |'activité au cours de la période
Sétendant du 16 mars 2000 au 15 septembre 2000 s$726 affaires) marque un
rythmetrés élevé de consultation de la section de | égislation, comparable acel ui
de lalégidature précédente (121 affaires par mois).

1/ LeGouvernement fédéral aintroduit un nombre d'affairesapeineinférieur
en 1999-2000 (648), qu'en 1998-1999 (658). L esGouvernementscommu-
nautaires et régionaux ont au contraire a nouveau diminué leur nombre de
demandes, a savoir 466 en 1999-2000 pour 589 en 1998-1999, soit une
diminution d'environ 21 %.

2/ Auniveaufédéra, leMinistre des Affaires sociales (et des Pensions) reste
le plus important demandeur d'avis, avec 140 affaires ou 21,5 % de
demandes d'avis du Gouvernement fédéral, mais en diminution d'environ
23,5 % par rapport a 1998-1999 (183 affaires). Certains autres Ministres
ont continué d'introduire un grand nombre de projets, par exemple le
Ministre de I'I ntérieur (65 au lieu de 63), laMinistre de la Santé publique
(78, comme |'année precédente).

Par contre, le Ministre des Finances aintroduit 74 affaires, soit trente de
plus que I'année précédente et le Ministre de la Justice 40, soit 11 de plus
gu'en 1998-1999.

Il'y a lieu cependant de ne pas perdre de vue que les compétences
ministérielles sont réparties différemment d'une |égidature al'autre.

3/  LesGouvernementscommunautaireset régionaux ont tousintroduit moins
d'affaires en 1999-2000 qu'en 1998-1999.

Le Gouvernement flamand a retrouvé son niveau de 1997-1998, soit
181 affairesau lieu de 227 en 1998-1999 ou une diminution de 25 % et le
Gouvernement de la Région wallonne a sollicité la section de |égidation
pour 95 affaires, soit 22,5 % de moins qu'en 1998-1999 (123 affaires).

Il est vrai quele Gouvernement wallon avait particuliérement peu sollicité
le Conseil d'Etat |ors des premiers mois delalégislature (17 affairesentre
le 16 septembre 1999 et le 15 mars 2000, soit a peine 18 % du total des
affaires introduites au cours de I'année) lors de I'élaboration du plan
d'action pour laWallonie.

La diminution a éé moins forte pour la Communauté francaise
(108 affaires au lieu de 132, soit moins 18 %), et |la Région de Bruxelles-
Capitale améme sollicité le Conseil d'Etat pour 67 affaires au lieu de 62,
soit une augmentation de prés de 9 %.



b)

- 28 -

4/ Comme I'année précedente, le nombre de demandes d'avis émanant du
Gouvernement fédéral (648 affaires) est resté nettement plus éevé que
celui des Gouvernements communautaires et régionaux (466 affaires).

Il est a noter qu'un grand nombre de projets, tant au niveau fédéral que
communautaire ou régional, porte assentiment a des actes internationaux
(88 affaires), chiffre cependant en diminution par rapport a l'année
précédente (140 affaires).

5/ Lesdemandes d'avis émanant des ministres fédéraux, communautaires et
r%;i onaux restent toujours detresloin les plus nombreuses, au contraire de
celles introduites par les présidents des assemblées parlementaires
(32 affaires, soit environ mois de 3 % des demandes d'avis), Iaproportion
ayant encore diminué par rapport al'année 1998-1999 (4 %).

Le nombre d'avis donnés au cours de |'année judiciaire 1999-2000 a fortement
diminué, passant de 1.527 en 1998-1999 a 1.007 en 1999-2000, soit une
diminution de 520 avis ou 34,2 %. Le nombre d'avis donnés a donc bien plus
diminué que celui des affaires introduites (moins 13,15 %). Cependant, le
nombre d'avis donnés au cours des six derniers mois de I'année concernée
(16 mars 2000 a 15 septembre 2000 : 580 affaires) est plusimportant qu'au cours
dessix premiersmois (16 septembre 1999 au 15 mars 2000 : 427 affaires). Ceci
confirme les observations faites dans e rapport précédent : trés sollicitee dans
I'urgence lors de lafin de la précédente |égidature, lasection de [égislation avu
son activité ralentie pendant quelques mois suite a l'installation des nouveaux
Gouvernements.

Lerythmedetravail acependant reprisun cours tres éleve au cours des derniers
mois (par exemple 106 avis donnes entre le 16 mai 2000 et le 15 juin 2000,
159 avis donnés entre le 16 juin 2000 et le 15 juillet 2000).

Comme les années précédentes, c'est lalere chambre qui aétélaplussollicitée:
319 avis donnés contre 447 en 1998-1999, soit une diminution de 29 % (mais
312 avisavaient été donnés en 1997-1998), les projets en matiere socia e restant
toujours trés nombreux.

La 2eme chambre a donné 222 avis au lieu de 297 en 1998-1999, soit une
diminution de 25 % seulement, | es projets émanant des départements " d'autorité"
(Justice, Intérieur, Finances, ...) souvent longs et complexes, étant restés
nombreux.

La3émechambreadonné 172 avisau lieu de 307, soit unediminution de 43,5 %
C]UI sexpllque par la diminution des projets introduits par le Gouvernement

La4éme chambre adonné 166 avis au lieu de 407, soit une diminution de 59 %
environ qui trouve son origine dans le nombre inférieur de projetsintroduits par
la Région wallonne ainsi que des projets portant assentiment a des traités
internationaux.

Le nombre d'avis donnés selon les procédures d'urgence a été le suivant :

- article 84, alinea ler, 1/ (1 moais) : 417, soit environ 41,30 % des avis
donnés, soit une dimi nution de 2,15 % par rapport al'année 1998-1999;

- article 84, alinéaler, 2/ (3jours) : 393, soit environ 39 % des avis donnés,
soit une augmentation de 5,33 % par rapport al'année 1998-1999.
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La part des affaires urgentes est donc de 80,30 % en ce qui concerne les avis
donnés, c'est-a-dire |égerement supérieure a celle des demandes d'avis (77 %).

Le nombre total des affaires urgentes a donc légérement diminué en ce qui
concerne les demandes d'avis (- 3,85 %); les demandes d'avis dans un délai
d'un mois sont restées | es plus nombreuses (environ 41,6 %, soit une diminution
de 2,3 %); quant aux demandes d'avis dans un délai de trois jours, elles sont
restées quasiment stables (37,25 % en 1998-1999 pour 35,90 % en 1999-2000),
soit une diminution de 1,35 %.

Cettequas stabilitépar rapport aux chiffresdel'année précédente n'empéche pas
de constater que e nombre de demandes d'avis dans lestrois jours est resté tres
élevé. Un contraste tresvif sest maintenu entre le Gouvernement fédéral, qui a
sollicité dans 249 cas |'avis dans les trois jours alors qu'il n'a demandé un avis
dans le mois qu'a 148 reprises, et les Gouvernements communautaires et
régionaux qui n'ont introduit que 144 projetssur labasedel'article 84, alinéaler,
2/ (3 jours), mais ont fait appel a 269 reprises a l'article 84, ainéa ler,
1/ (1 mois). Il seconfirme donc quelesnouvellesdispositionsdelaloi du 4 ao(t
1996 en cette matiere n'ont eu un effet réel que durant I'année 1997-1998 au
niveau fédéral alors que I'article 84 nouveau des |ois coordonnées maintient un
effet bénéfique au niveau communautaire et régional. Laconsequenceen est que
I'écart entre le nombre d'affaires introduites et d'avis donnés danslestrois jours
est évidemment faible (410 - 393 = 17) alors qu'il est bien plus grand pour les
avissollicitésdanslemois (474 - 417 = 57). Lenombre d'avisadonner dansles
troisjoursne permet pas alasection delégislation derespecter ledélai d'un mois
dans bien des affaires.

Comme |es années précédentes, ceci etant la consequence de ce qui précede, il
a été bien trop peu souvent fait appel ala procedure ordinaire d'examen dans
I'ordre d'inscription au role.

En effet, 239 projets ont été introduits sansdélai au cours de I'année 1999-2000,
soit 23 % environ du total. Le Gouvernement fédéral y a cependant beaucoup
plus souvent fait appel (187 cas) @ que les Communautés et
Régions (52 cas) 9.

Il est aremarquer que sappliquait pour la premiere fois a une année entiére le
nouvel article 84bisintroduit par laloi du 25 mai 1999, chargeant la section de
Iégislation de contréler dans les gui nze jours I'accomplissement des formalités
preal ables prescrites dans |e cas de demandes d'avis non assorties d'un délai.

Au cours de I'année 1999-2000, 40 affaires ont di étre inscrites au role d'attente
de I'article 84bis pour non accomplissement d'une ou de formalités préalables
(environ 17 % du total). Suite a I'accomplissement desdites formalités,
14 affaires (5,3 % du total) ont ensuite pu étre réinscrites avec un nouveau
numéro derole.

Concernant le personnel administratif affectéalasectiondelégidation, il yalieu
de se reporter aux observations faites dans le rapport 1998-1999. L'effectif de
rédacteurs - ou équivaent - du greffe a été hélas réduit de I'emploi
supplémentaire alloué au cours de I'année précédente et I'impossibilité de

an

(18)

Tout particulierement les Ministres des Affaires étrangéres et de I'Intérieur.

al'exception des autorités bruxelloises.
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(rjempl acelr une personne absente pour longue durée ne facilite pas |'organisation
u travail.

5. L 'application del'article 84 deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat.

Lesprécédentsrapportsannuelsdu Conseil d'Etat avaient permisdeconclureque
lanouvellerédactiondel’ article 84 desloiscoordonnéessur le Conseil d’ Etat, introduite
en 1996, n’ avait pas encouragé lesdemandeursd’ avisarecourir alaprocédure normale,
' est-a-dire suivant |’ ordre d’inscription au role et appel ée couramment "sansdélai”. La
question se posait de savoir dans quelle mesure I’ insertion dans lesdites lois 2, d'un
article 84bis, permettant a I’ auteur d’ une demande d’ avis "sans délai" d’ étre informé
danslesquinzejoursd’ un problémeéventuel en matiered’ accomplissement desformali-
tésrequises, n’alait pas modifier cette situation.

Larépartition dedemanded’ avis, au coursdesquatre annéesjudiciaires écoul ées,
donne ce qui suit :

ANNEE JUDICIAIRE 3jours 1 mois sans délai
1996 - 1997 39,6 % 22,9 % 37,5%
1997 - 1998 25,4 % 47,7 % 26,9 %
1998 - 1999 38 % 42,2 % 19,8 %
1999 - 2000 35,1 % 41,2 % 23,7 %
Moyenne 34,5 % 38,5 % 27 %

Mémesi I’ on enregistre, pour I’ année judiciaire 1999-2000, un certain regain du
nombre de demandes selon la procédure normale, il S agit d'une évolution trop
marginale que pour étresignificative, d autant qu'il s agit d’ une période ayant connu un
moins grand nombre de demandes par rapport aux annees antérieures. |l faut donc bien
constater quel’ article 84bis, tout au moinsdans sapremiere annéed’ application, n’ aura
pas eu pour effet de décourager le recours aux procédures d’ urgence.

Comme par le passé, les demandes d’ avis dans le délai d’un mois émanent
essentiellement des communautés et des régions, les actes soumis pour avis étant
délibérésdefacon collégiae, aors ?ueladél ibération en conseil desministresn’ est pas
laregle pour les actes de |’ autorité fédérale.

9 Voir ace sujet le rapport particulier relatif au bureau de coordination.
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LA SECTION D'ADMINISTRATION.

COMPOSITION DESCHAMBRES.

Lacomposition des chambresfut lasuivante au coursdel'annéejudiciaire 1999-

Chambresfrancaises.

6e chambre:

Président . M. CLOSSET, président de chambre,
Membres : MM. HANSE et LEWALLE, consaillers d'Etat,
Greffier . M.HARMEL.

La chambre a siége chaque semaine le mercredi, ainsi que d'autres jours
pour les référés et les reférés d'extréme urgence.

8echambre:

Président . M. GEUS, président de chambre,

Membres ' Mmes DAURMONT et GEHLEN, conseillers d'Etat,
Greffier : Mme HONDERMARCQ.

La chambre a siégé chague semaine le vendredi, ainsi que d'autres jours
pour lesréférés et les reférés d'extréme urgence.

1le chambre:

Président : MmeWILLOT-THOMAS, président de chambre,

Membres . MM. MESSINNE et VANHAEVERBEEK, conseillers
d'Etat,

Greffiers : MmesMARTOU @ et VANDERPERE,

Greffiersass.  : MmeROBA et MM. BOSQUET ® et REINESON @2,

Lachambre a siégé chague semaine lejeudi, ains que d'autres jours pour
lesréféerés et les référés d'extreme urgence.

(20)

(21)

(22)

Jusgu'au 23 aolt 2000 (prestation de serment en tant que référendaire adjoint).
Jusgu'au 4 avril 2000 (prestation de serment en tant que référendaire adjoint).

A partir du 5 avril 2000.
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13echambre:

Président M. HANOTIAUépréGident de chambre,

Membres : MM. LEROY ® et QUERTAINMONT @, conseillers
d'Etat, et, a partir du 29 mai 2000, Mme GUFFENS,
conselller d'Etat,

Greffier . Mme MALCORPS.

_Lachambre a siége chague semaine lejeudi, ains que d'autres jours pour
lesréféres et les référés d'extreme urgence.

Pour les affaires de langue alemande la 13e chambre a siégé dans la
composition suivante :

M. HANOTIAU, président de chambre,
M. KREINS et Mme GEHLEN, conseillers d'Etat,
Mme NOTEBAERT, greffier.

2. Chambr es néerlandophones.
- 7echambre:
Président : Mme BRACKE, président de chambre,
Membres . MM. STEVENS et MOONS, conseillers d'Etat, et, depuis
le 24 mai 2000, M. LAVRY SEN, conseiller d'Etat,
Greffiers : Mme WYNANTS e, depuis le 24 ma 2000,
Mme GOOSSENS (greffier assumé) et
MM.VANHOUTTE (affairesétrangeres) et MILOJKOVIC
(greffier assume).
Lachambreasiégé chaquesemainelejeudi. Lesréférésd'extrémeurgence
sont examinés en principe tous les jours de la semaine.
- 9e chambre:
Président : M. BORRET, président ®, et, depuis le 1% mars 2000,
M. DE BRABANDERE, président de chambre,
Membres : MM. BEIRLAEN ® et HELLIN, conseillers d'Etat,
Greffiers : Mmes VAN AELST, WAUTERS et GOOSSENS "
(greffier assumé) .
Lachambreasiégé chague semainelelundi. Lesréférésd extrémeugence
sont examinés en principe tous les jours de la semaine.
@3 @u président de chambre le 27 juin 2000.
@ Jusqu'au 28 mai 2000.
@) A l'éméritat au 1* mars 2000.
@) jusqu'au 28 février 2000.
@

jusqu'au 23 mai 2000.
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10e chambre:

Président : MmeVRINTS, président de chambre,

Membres : MM. BOVIN et LUST, conselllers d'Etat,

Greffiers . MmesTRUYENS, EY LENBOSCH (greffier assumé) @ et,
depuis le 24 mai 2000, Mme DE KEYSER (greffier
assume).

La chambre a siégé chague semaine le mercredi. Les référés d'extréme
ugence sont examineés en principe tous les jours de la semaine.

12e chambre:

Président : M. DE BRABANDERE, président de chambre, et, depuis
le 1% mars 2000, M. VERBIEST, président de chambre,

Membres : MM.VANDENDRIESSCHE et BAERT, conseillers d'Etat,

Greffiers : MmeDOMS et M. GEURTS (greffier assume).

Lachambreasiégé chaguesemainelemardi. Lesréferésd'extrémeugence
sont examinés en principe tous les jours de la semaine.

Chambr e bilingue.

5e chambre:

Président . M. STRYCKMANS, premier président,

Membres . M. LIENARDY ou Mme GEHLEN et MM. BEIRLAEN
ou MOONS, conseillers d'Etat,

Greffiers : MmesNOTEBAERT et MALCORPS (suppléant)

5e chambre:

Président : M. DE BRABANDERE, président de chambre
Membres . MM. BEIRLAEN ou MOONS et M. LIENARDY ou
Mme GEHLEN, conseillers d'Etat,

Greffiers : Mme NOTEBAERT et MALCORPS (suppl éant)

La chambre a siégé le jeudi (affaires néerlandophones) et le vendredi
(affaires francophones).

(28)

jusqu'au 23 mai 2000.
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B. REPARTITION DESAFFAIRESENTRE LESCHAMBRES.

Les affaires bilingues (francais - néerlandais) en application des dispositions
relatives al'emploi des langues sont tranchées, de plein droit, par la chambre bilingue.

Les affaires de langue allemande * le sont par la treiziéme chambre dans la
composition indiquée ci-dessus (voir A., point 1.).

L es affaires unilingues francophones et néerlandophones sont distribuées entre
les chambres suivant les criteres ci-apres.

1. Chambr esfrancaises.

- 6e chambre:

santé publique,

affaires sociales, INAMI,

intégration sociale,

mai sons de repos,

C.PA.S,

pensions,

O.N.SS,

classes moyennes,

formation professionnelle,
professions, différents ordres,

emploi et travall,

permis de travail,

Office de contrdle des assurances,
Office de contrdle des mutuelles,
centresP.M.S,,

Office de I'enfance et de la naissance,
pharmacies et médicaments,
fabriques d'églises,

provinces, communes et intercommunales (tutelle, fonction publique,
enseignement, y compris les enseignants),
unions professionnelles.

- 8echambre:

réglementation en matiere de fonction publique,
agentsdes ministéres et parastataux fédéraux, communautaires et régionaux,
magistrats, notaires,

armée, défense nationale,

gendarmerie,

enseignants,

prisons (statuts des gardiens, etc ...),

Selor,

syndicats,

SNCB,

transports,

affaires économiques,

impots,

cadastre,

finances,

@) et |es affaires bilingues (francais - allemand).
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- crédit professionnel,

- justice (arrétés réglementaires), frais de justice,

- Intérieur (arrétés réglementaires),

- Poste,

- Belgacom,

- Armes - autorisation de détention,

- centresPMS,

- laS.A. coopération technique belge (problemes de Fonction publique)

1llechambre:

- étrangers et enseignement hors fonction publique
(+ réglementations relatives aux étrangers)

13echambre:

- urbanisme,

- aménagement du territoire,

- environnement,

- voirie,

- eau,

- monuments et sites,

- expropriations,

- travaux publics,

- logement,

- agriculture,

- tourisme,

- transports,

- dffaires économiques,

- finances,

- crédit professionnel,

- radios, télévisions (réglementations hors statut du personnel),

- dffa re)s étrangeres et coopération au développement (y comprisle statut des
agents),

- justice (al'exception de la fonction publique),

- Intérieur (arrétés réglementaires),

- affaires delangue allemande.

Chambr es néerlandophones.

Les matiéres qui sont examinées par les chambres sont les suivantes :

7echambre:

- étrangers,

- environnement,

- dffaires sociaes,

- santé publique,

- bien-é&re et famille.
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9e chambre:

- officines,

- justice,

-CPAS,

- fabriques d'église,

- chambre de recours,

- défense nationale,

- pension de réparation,
- agriculture,

- expertise vétérinaire,
- Selor,

- culture,

- affaires économiques,
-P.M.E,,

- maisons de repos,

- flats-service,

- emploi et travail,

- gendarmerie,

- Intégration sociale,

- statuts,

- finances,

- communicationset P.T.T.,
- statuts (Communautés et Régions),
- fonction publique,
-CGER,

- SN.C.B.

10e chambre:

- aménagement du territoire,
- monuments et sites,
- déclaration d'inhabitabilité.

12e chambre:

marchés publics,

travaux publics,

média,

Ordre des architectes,
exFropri ations,

politique scientifique,

affaires intérieures, fédérales et régionales,
affaires bruxelloises,

Région de Bruxelles-Capitale,
Polders - Wateringes,

- enseignement.
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C. VOLUME DES ACTIVITES

STATISTIQUES



Nombre d'affaires inscrites au r6le général depuis septembre 1996 a aolt 2000

1200
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600 =N \ /4'\ = // — <y
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400 " = —— A
- e ° o—
-— —a”
200
0 : — : : ; , -
Septembre| Octobre | Novembre | Décembre | Janvier Février Mars Auvril Mai Juin Juillet Ao(t
—0— 1996 - 1997 841 446 394 429 373 335 347 426 311 323 322 344
—=—1997 - 1998 390 309 321 456 338 366 381 376 317 390 467 438
—A— 1998 - 1999 426 417 421 462 448 438 558 601 585 662 712 601
—8—1999 - 2000 619 522 589 616 508 607 732 732 926 821 978 971

1999 - 2000




Nombre d'affaires inscrites au réle général pour I'année 1999 - 2000
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\!_/_,/—I’
200
0 : : — — "
sept-99 oct-99 nov-99 déc-99 janv-00 fév-00 mars-00 avr-00 mai-00 juin-00 juil-00 ao(t-00
——FR 310 263 302 293 259 336 384 353 461 382 507 506
—=—NL 309 259 287 323 249 271 348 379 465 439 471 465
TOTAL 619 522 589 616 508 607 732 732 926 821 978 971

1999 - 2000
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Nombre de requétes par matiére, par type de procédure et par langue de septembre 1999 a aolt 2000 inclus

Affaires ordinaires FR

Affaires ordinaire NL

Contentieux des
étrangers FR

Contentieux des
étrangers NL

E Suspension

O Extréme Urgent
B Annulation

B Total

359
87
1146
1592

502
86
1308
1896

1430
401
2840
4671

1609
74
2883
4566

1999 - 2000




Nombre de requétes par matiére et par type de procédure de septembre 1999 a ao(t 2000

14000—

Affaires ordinaires Contentieux des étrangers Total
B Suspension 862 3039 3901
O Extréme Urgent 173 475 648
B Annulation 2466 5723 8189
B Total 3501 9237 12738

1999 - 2000



1. Apercu des affaires entrées.
1.1. Recours (articles 11, 12, 14, 16 & 17).

Affaires entrées Affaires terminées Affaires en instance
Situation au 31.08.1995 63887 50355 13532
1995 - 1996 5333 4207 14658
1996 - 1997 4891 4653 14896
1997 - 1998 4541 5610 13827
1998 - 1999 6347 4880 15294
1999 - 2000 8611 5364 18541
Situation au 31.08.2000 93610 75069 18541
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Explications du tableau :

*Affaires entrées : 8611
(dont 4127 dossiers ont une double procédure).

Est égal au nombre de recours (articles 11, 12, 14, 16 &17) introduits pour lesquels un numéro de role a été pris.
Par contre, certains recours n'étant pas en ordre n‘ont pas été enrélés mais classés dans des registres.
Ces registres sont :

- les G/A-D-F ou G/A-D-N dans les cas ou les recours ne sont pas accompagneés :
de timbres fiscaux, de documents nécessaires a I'obtention du pro deo, d'une copie de la décision attaquée, d'une déclaration

d'élection de domicile en Belgique.

- le nombre de G/A-D-F est de 622 et le nombre de G/A-D-N est de 317. Soit un total de 939.

*Affaires terminées : 5364

1. Par arrét : 4532
2. Par jonction : 216
3. Par biffure avec arrét. (Recours en suspension non accompagnés d'une requéte en annulation) 212
4. Par biffure sans arrét (Recours pour lesquels la demande de pro deo a été refusée et n'ont pas été timbres) 404
TOTAL : 5364
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* Affaires en instance : 18541.
Les dossiers en instance se trouvent a plusieurs stades :

Pour la procédure en suspension :

-"Suspension” (dossiers se trouvant au greffe en attente d'une note d'observations ou dossiers se trouvant a l'auditorat en attente d'un rapport sur la suspension) .
- "Fixation en suspension” (dossiers se trouvant a la chambre en attente d'une date d'audience) .

- "Audience en suspension” (dossiers se trouvant au greffe avec une date d'audience et dossiers se trouvant a la chambre en attente d'un arrét) .

- "Arrét suspension” '(dossiers se trouvant au greffe en cours de natification) .

Pour la procédure générale :

- "Mesures Préalables" (dossiers se trouvant au greffe pour les échanges de mémoires) .

- "Fin de Mesures Préalables" (dossiers se trouvant a l'auditorat dans I'attente d'un rapport) .

- "Rapport" (dossiers se trouvant au greffe pour les échanges de derniers mémoires) .

- "Fixation" (dossiers se trouvant a la chambre en attente d'une date d'audience).

- "Audience" (dossiers se trouvant au greffe avec une date d'audience et dossiers se trouvant a la chambre en attente d'un arrét) .
- "Arrét" '(dossiers se trouvant au greffe en cours de notification) .

ATTENTION : Les dossiers au stade "arrét" peuvent étre considérés comme dossiers terminés.
Nombre de dossiers en instance : 20878-2337=18541
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Stade de procédure FR NL BILINGUE ALL. TOTAL
"Suspension” 524 701 4 1 1230
"Fixation en suspension” 77 359 3 0 439
"Audience en suspension” 161 357 2 0 520
"Arrét suspension” 111 677 0 0 788
"Mesures Préalables" 1326 1793 6 6 3131
"Fin des Mesures Préalables" 3352 3453 54 3 6862
"Rapport" 287 1232 17 3 1539
"Fixation" 651 2283 32 7 2973
"Audience" 659 379 14 7 1059
"Arrét" 844 1481 7 5 2337
"Total" 7992 12715 139 32 20878
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A. Nombre d'affaires inscrites au réle général :

Francais : 4326
Néerlandais : 4263
Bilingue : 19
Allemand : 12

B. Nombre d'affaires inscrites par chambre :

Chambre \% VI VI VI IX X Xl Xl Xl AGAV | TOTAL
Affaires Ordinaires 19 381 | 288 | 310 | 369 | 321 78 357 | 454 0 2577
Contentieux des Etrangers - - 2928 - - - 3114 - 1 0 6043
Total 19 381 |3216| 310 | 369 | 321 | 3192 | 357 | 455 0 8620
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C. Nombre de requétes en suspension et en annulation pour un méme numéro de role général :

Procédure Fr NI All. Total

Suspension 359 502 1 862

Matieres Extréme urgent 87 86 - 173
ordinaires L ,_Aﬂryl_atloLw ________ 1146 1308 12 2466
Total 1592 1896 13 3501

Suspension T 1430 | 1609 | | o | 3039 |

Contentieux Extréme urgent 401 74 0 475
des étrangers ______Aﬂrlul_at_iclw ________ 2840 | 2883 0 5723
Total 4671 4566 0 9237
Total 6263 6462 13 12738
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D. Requétes introduites par type de procédure.

Type de procédure Bi Fr NI Total
Procédure générale
11 2049 1984 4044
Suspension
8 2276 2269 4553
Astreinte
- 6 2 8
Article 9
- 4 5 9
Office de Contrble des Assurances
- 1 2 3
Demande d'indemnité de réparation
- 1 - 1
Tierce opposition
- 1 - 1
Révision
- - 1 1
Total 19 4338 4263 8620
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E. Données concernant les recours contre les décisions de demandeurs d'asile

Nombre de recours introduits contre les décisions des instances suivantes :

Nbre de numéros au role général Annulation Suspension
Fr NI Fr NI Fr NI
Office des Etrangers 451 221 328 198 378 171
Office des Etrangers (demandeurs d'asile) 261 202 222 191 165 121
Commissaire général aux réfugiés et apatrides 1822 2175 1711 2164 1230 1331
Commission permanente de recours des réfugiés 580 330 579 330 58 60
Total 3114 2928 2840 2883 1831 1683

Veuillez remarquer que les totaux "Annulation” et "Suspension" forment ensemble la rubrique "Nombre de numéros au R.G.".
Un seul numéro de role constitue une seule affaire entrée, mais peut recouvrir une requéte en annulation et/ou en suspension

en cause des mémes parties et concernant le méme acte.
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1.2 Demande d'avis (article 9).

Affaires entrées

Affaires terminées

Affaires en instance

Situation au 31.08.1995 1186 1143 43
1995 - 1996 13 3 53
1996 - 1997 5 13 45
1997 - 1998 8 11 42
1998 - 1999 4 3 43
1999 - 2000 9 7 45
Situation au 31.08.2000 1225 1180 45
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1.3. Affaires minieres

Affaires entrées

Affaires terminées

Affaires en instance

Situation au 31.08.1995 1919 1914 3
1995 - 1996 5 5 4
1996 - 1997 5 1 9
1997 - 1998 0 9 0
1998 - 1999 0 0 0
1999 - 2000 0 0 0
Situation au 31.08.2000 1929 1929 0
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1.4. Unions professionnelles.

Affaires entrées

Affaires terminées

Affaires en instance

Situation au 31.08.1995 23215 22832 383
1995 - 1996 185 170 398
1996 - 1997 281 350 329
1997 - 1998 229 160 398
1998 - 1999 212 190 420
1999 - 2000 149 199 370
Situation au 31.08.2000 24271 23901 370
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II. Arréts rendus entre le ler septembre 1999 et le 31 aolt 2000.

Type de procédure Total
VI VI Xl XI-E | Xl VIl [ VII-E IX X Xl V |AGAV
Suspension extréme urgence 33 21 11 419 31 11 75 26 19 56 - - 702
Suspension 74 77 20 616 99 108 852 128 158 144 3 1 2280
Mesures provisoires - 1 - - 2 - - - - - - - 3
Astreinte (art. 36) - - - - 2 - - 3 1 1 - - 7
Au fond 167 174 54 150 121 190 62 111 183 180 15 6 1413
Art. 14bis 21 20 13 191 31 18 219 7 36 39 - - 595
Art. 14quater 26 26 44 211 19 49 44 30 57 79 - - 585
Art. 15bis 1 5 1 33 2 4 17 1 13 6 - - 83
Art. 15ter 17 13 19 220 17 18 277 37 38 61 1 - 718
Art. 59 26 13 7 12 23 41 1 - - 1 1 - 125
Art. 93 14 11 14 618 33 2 6 8 9 18 - - 733
Art. 94 13 19 - 8 32 1 - 5 1 4 2 - 85
Assurances (AR 22/02/91) - - - - - - - 1 - - - 1
C.P.A.S. - - - - - - - 1 - - - - 1
Demande en rétractation - - - - - - - - 1 - - - 1
Total des arréts prononcés 392 380 183 | 2478 | 412 442 | 1553 | 358 516 589 22 7 7332
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lll. Types de décisions rendues par arrét.
ATTENTION : le nombre de décisions rendues n'est pas égal au nombre d'arréts prononcés.
Un arrét peut avoir plusieurs décisions.

Type de procédure Total

\i VIl XI | XI-E [ Xl VIl [VII-E| IX X Xl V_ [AGAV

*Suspension extréme urgence

Rejet 23 5 8 172 20 10 68 18 9 34 - - 367
Rejet pour le surplus - 1 - 2 - - - 1 - 5 - - 9
Non lieu a statuer - - 1 36 1 - - - - - - - 38
Désistement - - - 2 - - - 1 - - R - 3
Publication - - - - - - - 1 - - - - 1
Arrét rectificatif 3 - - 15 2 - 2 - - 2 - - 24
Imposition d'astreinte - - - 15 - - - - - - - - 15
Astreinte rejetée 1 - 2 2 5 - - - 2 1 - - 13
Réouverture des débats - - - - - - 1 - 1 - - - 2
Sursis & statuer - - - - - - - 2 - - 2

[ll N
1
1
1
[ll N
1
1
1
1
1
1
1
N

Nouvelle fixation

Jonction - - 1 6 - - - - - - - - 7
Intervention accordée 4 2 - - 14 - - 1 10 15 - - 46
Intervention non accueillie 1 - - - 1 - - 1 - - - - 3
Ordonnée 5 14 2 193 7 1 4 5 9 13 - - 253
Ordonnée provisoirement 1 2 - 1 1 - - - - - - - 5
Non confirmée 1 - - - - - - - - - - - 1

1

1

1
w

1

1

1

1

1

1

1
w

Mesures provisoires ordonnées

Mesures provisoires rejetées 1 - 3 12 1 - - 2 - 1 - - 20
Levée - - - - - - - 2 - 5 - - 7
Total des décisions 41 24 17 459 53 11 75 32 31 78 0 0 821
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Type de procédure Total
Vi VIl Xl XI-E | Xl VIl | VII-E IX X Xl V |AGAV

*Suspension

Annulation 2 - - - - - 1 - - - - - 3
Rejet 49 63 16 420 76 87 798 108 114 119 1 1 1852
Rejet pour le surplus 5 - - - - - - 3 4 3 1 - 16
Non lieu a statuer 6 2 - 12 8 2 - - - - 1 - 31
Désistement 1 4 - - 4 6 3 2 12 3 - - 35
Publication 2 - - - - 11 - 4 3 - - - 20
Arrét rectificatif 1 - - 1 - - 3 - 1 4 - - 10
Astreinte rejetée - - - 1 2 - - 15 2 2 - - 22
Réouverture des débats - - 1 10 1 2 6 - 5 - 1 - 26
Question préjudicielle - - - - 2 - - - 1 - - - 3
Sursis a statuer - - - - 2 - - - - - - - 2
Nouvelle fixation - - - - - 1 - - - 1 - - 2
Jonction 1 - - 20 3 1 - 1 9 3 - - 38
Intervention accordée 9 3 - - 58 31 - 13 71 36 1 1 223
Intervention non accueillie 1 - - - 2 1 - - 1 2 - - 7
Réduction de délais - - - - - - - - 2 - - - 2
Ordonnée 13 6 2 126 6 11 35 16 27 17 2 - 261
Ordonnée provisoirement - - - - 1 - - - - - - - 1
Confirmée - - - 1 - - - - - - - - 1
Mesures provisoires ordonnées - 1 - - - - - - - - - - 1
Mesures provisoires rejetées 2 4 1 1 3 - - 15 - - - - 26
Levée 1 2 1 47 - - 3 1 1 - - - 56
Total des décisions 93 85 21 639 168 153 849 178 253 190 7 2 2638
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Type de procédure

Total

VI VI Xl XI-E | Xl VIl | VII-E IX Xl AGAV
*Mesures provisoires
Rejet - - - - 2 - - - - - 2
Astreinte rejetée - 1 - - 1 - - - - - 2
Intervention accordée - 1 - - - - - - - - 1
Mesures provisoires rejetées - 1 - - - - - - - - 1
Total des décisions 0 3 0 0 3 0 0 0 0 0 6

Type de procédure Total

VI VI Xl XI-E | Xl VIl | VII-E IX Xl AGAV
*Astreinte (art. 36)
Rejet - - - - 1 - - - 1 - 2
Désistement - - - - - - 1 - - 2
Astreinte rejetée - - - - 1 - - 2 - - 3
Intervention accordée - - - - 1 - - - - - 1
Total des décisions 0 0 0 0 3 0 0 3 1 0 8
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Type de procédure Total
Vi VIl Xl XI-E | Xl VIl | VII-E IX X Xl V |[AGAV

*Au fond

Annulation 67 51 15 42 33 66 6 23 53 25 3 - 384
Rejet 62 66 34 90 44 84 31 59 67 67 8 - 612
Rejet pour le surplus 13 2 2 2 1 1 - 5 4 7 1 - 38
Non lieu a statuer 13 23 4 4 22 8 - - - - 1 - 75
Désistement 13 5 2 - 11 15 5 23 35 64 3 - 176
Désistement d'instance - - 1 - 1 - 1 - - 2 - - 5
Rayé 1 1 - - - - - - - - - - 2
Biffure - 2 - 3 7 5 19 2 2 2 - - 42
Publication 3 4 - - 4 61 - 2 16 - - - 90
Arrét rectificatif - 1 - - 1 - - - 3 2 - - 7
Astreinte rejetée 1 - - - - - - - - - - 5 6
Réouverture des débats 11 12 - 10 7 17 - 3 22 6 2 - 90
Poursuite procédure ordinaire 1 - - - - - - 1 - 1 1 - 4
Question préjudicielle 1 6 - - 1 - - - 3 6 - 1 18
Sursis a statuer 2 10 - - 3 - - - - - - - 15
Nouvelle fixation - - - 1 1 - - - - - - - 2
Remise Sine Die 1 - - - - - - - - - - - 1
Jonction 5 2 4 4 2 2 1 1 7 1 - - 29
Intervention accordée 1 - - - 3 1 - - 1 1 - - 7
Intervention non accueillie - - - - - - - 1 - 1 - - 2
Dépersonnalisation - - - - - - - - - 1 - 1
Rejet de la rayure - - - - - - - - 1 - - - 1
Total des décisions 195 185 62 156 141 260 63 120 214 185 20 6 1607
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Type de procédure Total
VI VI Xl XI-E | Xl VII [VII-FE| IX X Xl AGAV

*Art. 14bis
Annulation - - - - - - 1 - - 1 - 2
Rejet 19 18 14 183 28 18 216 7 34 35 - 572
Non lieu a statuer 1 - - - 2 - - - - - 3
Désistement - 1 - - 1 - - - - - 2
Arrét rectificatif - - - 1 - - - - - - 1
Réouverture des débats - 2 - 6 - - 1 - 1 - 10
Poursuite procédure ordinaire 1 - - - - - - - - 1
Question préjudicielle - - - - - - - - 1 - 1
Total des décisions 21 21 14 190 31 18 218 0 35 37 0 592
*Art. 14bis : Aucun mémoire en réplique de la partie requérante = absence d'intérét.

Type de procédure Total

VI VI Xl XI-E | Xl VII [VII-FE| IX X Xl AGAV

*Art. 14quater
Rejet - - - 1 - - 2 - 2 - - 5
Désistement 24 26 41 204 6 47 23 30 48 77 - 526
Désistement d'instance - - 2 5 13 1 19 - - - - 40
Désistement refusé - - - - - - - - - 2 - 2
Biffure - - - - - 1 - - - - - 1
Réouverture des débats 1 - 2 - - - - - - 2 - 5
Poursuite procédure ordinaire 1 - - - - - - - - 2 - 3
Total des décisions 26 26 45 210 19 49 44 30 50 83 0 582

*Art. 14quater : Aucun dernier mémoire de la partie requérante = absence d'intérét.
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Type de procédure Total

\i VIl XI | XI-E [ Xl VIl [VII-E| IX X Xl V_ [AGAV

*Art. 15bis
Annulation 1 4 1 29 2 4 7 1 13 3 - - 65
Rejet : - : : : — 10 [ - -~ [ s : : 1

Non lieu a statuer - 1 - 4 - - - B
Publication - - - - - 4 - -
Réouverture des débats - - - - - - - _
Intervention accordée - - - - - - - B
Levée - - - - - - 3 -

NG
1
1
1

1
1
1

Wk ||| Ww

Total des décisions 1 5 1 33 2 8 20 1 16 6 0 0 93

*Art. 15bis : Suite a l'arrét de suspension (décision : suspension ordonnée) la partie adverse n'a pas envoyé de demande de poursuite de procédure.

Type de procédure Total
VI Vi Xl XI-E | Xl Vil | VII-E IX X Xl Vv AGAV

*Art. 15ter

Annulation - 1 - - - - - - - - - - 1
Rejet - - - 2 - - 10 - - - - - 12
Non lieu a statuer 2 1 - - - - - - - - - 3
Désistement 15 12 1 2 5 19 163 37 36 61 1 - 352
Désistement d'instance - - 16 214 12 - 102 - - - - - 344
Réouverture des débats - - 1 3 - - 1 - - - - - 5
Intervention accordée 1 - - - - 1 - - - - - - 2
Dépersonnalisation - - - - - - - - - 1 - - 1
Total des décisions 18 14 18 221 17 20 276 37 36 62 1 0 720

*Art. 15ter : Suite a l'arrét de suspension (décision :suspension rejetée) la partie requérante n'a pas envoyé de demande de poursuite de procédure.

-50 -



Type de procédure Total
VI VI Xl XI-E | Xl VIl [ VII-E IX X Xl AGAV

*Art. 93

Annulation - - - 1 - - - 1 - 1 - 3
Rejet 11 8 3 531 10 3 4 6 8 13 - 597
Rejet pour le surplus - - - - - - - 1 - 1 - 2
Non lieu a statuer 1 4 10 77 22 - - - 1 - - 115
Désistement 1 - - - - - 1 1 1 1 - 5
Biffure - - - 1 - - - - - 1
Arrét rectificatif - - - 2 - - - - - - B 2
Astreinte rejetée - - - - - - - 1 - - - 1
Réouverture des débats - 1 - 7 2 - - - - 4 - 14
Poursuite procédure ordinaire 1 - - 1 1 - - - - 3 - 6
Jonction - - - 39 - - - - - - - 39
Renvoi au réle général - - - 1 - - - - - - - 1
Intervention accordée - - - - 2 - - 2 1 2 - 7
Intervention non accueillie - - - 1 - - - - - - - 1
Total des décisions 14 13 13 661 37 3 5 12 11 25 0 794

*Art. 93 : la requéte est manifestement irrecevable ou non fondée, le Conseil d'Etat n'est pas compétent.
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Type de procédure Total
Vi VIl Xl XI-E | Xl VIl | VII-E IX Xl AGAV

*Art. 94

Annulation 9 16 - 6 15 1 - 5 2 - 56
Rejet - - - - - - - 1 1 - 2
Rejet pour le surplus 1 2 - - - - - - - - 3
Non lieu a statuer 6 1 - 4 21 1 - - - - 33
Désistement - - - - 1 - - - - - 1
Publication 2 3 - - 2 1 - 1 - - 9
Astreinte rejetée - 1 - - - - - - - 1
Réouverture des débats 1 1 - - 2 - - - 1 - 6
Poursuite procédure ordinaire 1 - - - - - - - - - 1
Sursis a statuer - 2 - - 1 - - - - - 3
Jonction - - - - 2 - - - - - 2
Intervention accordée - 2 - - 8 - - - 1 - 11
Total des décisions 20 28 0 10 52 3 0 7 5 0 128

*Art. 94 : La requéte est manisfestement fondée.
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Type de procédure

Total

VI Vi Xl XI-E | Xl Vil | VII-E IX Xl AGAV
*Art. 59
Désistement 26 13 7 12 23 41 1 - 1 - 125
Intervention accordée 1 - - - 3 - - - - - 4
Total des décisions 27 13 7 12 26 41 1 0 1 0 129
*Art. 59 : La partie requérante se désiste.
Type de procédure Total
VI Vi Xl XI-E | Xl Vil | VII-E IX Xl AGAV
*Assurances ( A.R. 22/02/91)
Rejet - - - - - - - 1 - - 1
Total des décisions 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Type de procédure Total
VI Vi Xl XI-E | Xl Vil | VII-E IX Xl AGAV
C.P.AS.
Domicile de secours au C.P.A.S - - - - - - - 1 - - 1
Rejet - - - - - - - - - - 1
Total des décisions 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
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Nombre total des arréts rendus par les différentes chambres entre le 1er septembre 1999 et le 31 aolt 2000:

Néerlandophone : 3458
Francophone : 3845
Bilingue : 22
Total : 7325

Nombre des arréts rendus par I'Assemblée Générale :

Suspension: 1
Au fond : 6
Total : 7

Nombre total des arréts : 7332
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D. REMARQUES CONCERNANT LESASPECTSADMINISTRATIESDE
L’EXECUTION DU PLAN QUADRIENNAL.
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3. Liste des tableaux
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Apercu del’annéejudiciair e 1999-2000.

1.1.

Evolution du nombrederequétes.

1.1.1. Généralités.

On comptabilisait 8.621 numéros de rdle pour 12.738 requétes, réparties
comme suit :

Annulations : 8.189 0
Suspensions : 3.901 G
Extrémeurgence : 6482

ces 8.621 numéros de rble (pour 12.738 requétes) représentent un
accroissement de 76,2 % par rapport au nombre pris comme point de départ
(4.891 en moyenne);

pour 8.621 numérosderole, lenombrederequétesdoubless élevait a12.096,
cequi signifiequelerapport "doubleintroduction des causes' atteint 71,3 %,
soit prés de 87,6 % en plus que les 38 % prévus dans les points de départ;
celarevient a dire qu’ une affaire représente une charge de travail réelle de
1,71 rapport/arrét.

1.1.2. Contentieux " étrangers" .

s I’on considere le rapport en ce qui concerne le contentieux "étrangers’, on
compte 6.043 numéros de rdle relevant du contentieux "étrangers’, pour
8.761 requétes doubles ou 9.236 requétes en tenant compte des extrémes
urgences (EV) (65,4 %);

celarevient adire qu'une affaire dans le contentieux "étrangers' représente
une charge de travall de 1,65;

dans ce contentieux, le Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides
((jCGt;IQAg est |a partie défenderesse principal e (69,6 % du nombre de requétes
oubles);

I’intervention de la Commission permanente de recours fait I’objet de
1.027 requétes, soit 11 % du nombre de requétes;

la part occupée par la catégorie des demandeurs d’ asile dans e contentieux
"étrangers' est de 88,3 % et celle des étrangers est de 11,7 %.

(30)

Cih)

(32

Soit 64,3 % du total dont 68,6 % pour les affaires "étrangers’.
Soit 30,6 % du total dont 76,7 % pour les affaires "étrangers'.
Soit 5,1 % du total dont 73,5 % pour les affaires "étrangers”.
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1.2.1. Généralités.

pour I’année judiciaire 1999-2000, le nombre d’ arréts a été de 7.332 et est

compris entre les valeurs limites prévues de 7.295 et 7.791.

Apercu du nombrederequéteset d'arréts.

Tableau 1 : Evolution du nombred’arr éts.

objectif

AJ 1997-1998

AJ 1998-1999

AJ 1999-2000 ||

7543

7768

6519

7332 |

Par objectif, on entendici lavaleur prévue par |e plan quadriennal pour résorber I'arriéré
du contentieux.

1.2.2. Affaires" érangers'.

< le nombre d arréts prononceés dans |e cadre des affaires "étrangers' s éevait
a4.031, soit 54,9 %.

Tableau 2 : Evolution du rapport arr éts affaires" érangers' / autres affaires.

arréts AJ1997-1998 [ AJ1998-1999 | AJ1999-2000
total 7768 6519 7332
contentieux 5341 3890 3301
ordinaire
étrangers 2427 2629 4031
% 31,2 40,3 54,9
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1.2.3. Affaires suivant la procédur e abr égée ©.

Les affaires traitées suivant la procédure abrégée, ¢’ est-a-dire en application des
articles 93 et 94 du RGP (Reglement geneéral de procédure), sont au nombre de 818
au cours de la présente annee judiciaire, soit 11 % des arréts prononcés pendant
['année judiciaire 1999-2000.

1.2.4. Affair es sans examen au fond.

Les affaires considérées comme des "affaires sans examen au fond" sont les
radiations sans arrét ¥ : 404 .

Tableau 3: Evolution du nombre d’affaires traitées suivant la procédure
abr égée.

Projection | AJ1997-1998 | AJ1998-1999 | AJ1999-2000

Art.93& 94 492 621 514 818
Réouverture

des débats 18 16 23
Affaires

terminées 603 498 795

Tableau 4 : Evolution du nombr e d’ affair es sans examen au fond.

Projection | AJ1997-1998 | AJ1998-1999 | AJ1999-2000

—_— |

Radiation 991 235 ‘ 108 404

/ le nombre d affaires manifestement non fondées et/ou irrecevables est
cependant de 1,66 x le chiffre prévu, tandis que

/ le nombre de radiations est inférieur de prés de 60 % aux projections.

33) Il s'agit des affaires qui, au cours del’ examen de la demande de suspension

sont Immediatement traitées au fond et sont déclarées manifestement
fondées, non fondéesou irrecevables (articles 93 et 94). Lesdeux requétes-
danslamesure ou il y a effectivement une double introduction des causes -
donnent lieu aun arrét, parfois deux si |a chambre ne suit pas |’ auditeur, ou
mémetroisarrétslorsquelesdébatssont rouverts. Laprojectioninitiale était
de 492 par an.

39 En casderefus du pro deo - lorsque le requérant omet d’ apposer lestimbres

fiscaux dansledéai im;oarti - ouderegjet delasuspension qui n'est passuivie

par un recours en annulation. La projection initiale était de 991 par an.
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1.3. Evolution des affair es pendantes.

Le 1% septembre 1999, lors de I’ établissement du plan quadriennal, le nombre
d affaires pendantes a été estimé a 11.959. Ultérieurement, cette estimation a été
réévaluée a 16.036 requétes pendantes ©. Pendant I'année judiciaire 1999-2000,
12.744 nouvelles requétes ont été introduites.

Compte tenu du Ipoi nt de départ original, le nombre d’ affaires pendantes devrait
représenter un solde de 17.371 au 31 aodt 2000.

Toutefois, le nombre de requétes pendantes au 31 aolt 2000 était, en réalité, de
18.541.

Par rapgort aux projections effectuées dans le cadre du plan quadriennal (9.741 en
septembre 2000), il s agit d’ une augmentation de 90,3 %.

2. Analyse de I|'évolution pluriannuelle des entrées & des sorties, outil
d’évaluation du plan quadriennal.

2.1. Leplan quadriennal.

Le mérite du plan quadriennal a été d’ établir - pour la premiére fois - un modele
mathématique dans le contexte donné et en fonction des variables contextuelles.
Maistout évolue, et afortiori lesvariables utilisées. Cet aspect ad’ ailleurstoujours
été rappel é dans les rapports précédents et confirmé dans le point 1.3 ci-dessus.

Il en ressort que | es projections formul ées ne correspondent plus aux faits, maiscela
ne signifie pas qu’ un plan de gestion ne serait d’ aucune utilité. Au contraire, ceci

montre que des objectifsréalistes, fondés sur des mesures objectives, constituent un
fil conducteur, mais que moyennant un suivi constant, tant une adaptation réguliere
des objectifs quelamise adisposition et |arépartition efficace de moyens suffisants
sont absolument nécessaires.

2.2. Apercu général del’évolution du nombrederequéteset d’ arréts.

2.2.1. Terminologie et détails pratiques.

Les statistiques remontent a 1990. Selon les statistiques du greffe
administration, 52.000 affaires seraient entrées au cours de la periode
compriseentrel’ annéejudiciaire 1990-1991 et I’ annéejudiciaire 1999-2000.
Afin d’ éviter tout malentendu sur la définition de la notion d'"affaires’, on
peut considérer que le terme "affaire” est a assimiler au "numéro de réle",
étant entendu qu’un seul et méme numéro de role peut faire I’ objet et fait
I’ objet de différentes procédures et qu’ une" affaireterminée” peut donner lieu
aplusieursarréts. Enl'occurrence, ces 52.000 numeéros de réle correspondent
a93.610 requétes.

©) Nogte du 13 octobre 1999 de I’ administrateur précédent, rapport annuel 1998-1999,
p. 97.
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Ensuite, il y aaussi les requétes qui n’ont pas encore recu de numéro de role
parce quetouteslesformalités n’ ont pas été accomplies. Ces"requétes’ G/A-
D-F ou -N étaient au nombre de 939 pour I’année judiciaire 1999-2000. La
gestion par le Greffe de ces "affaires’ qui n’apparaissent nulle part dans la
procédure entraine une correspondance et des prestations supplémentairesau
Justiciable. Ces affaires constituent cependant une masse relativement
Importantequi peut sommeiller longtemps. Ellesforment unvolumedetravail
non chiffrable qui, en tant quetel, ne peut donc intervenir danslecalcul dela
charge de travail pour laquelle des moyens supplémentaires peuvent étre
demandés et justifiés.

2.2.2. Dunumé&oderdlealarequéte.

Lorsgu'on examine les 4 dernieres années judiciaires, on observe une
augmentation manifeste :

Tableau 5: Evolution du rapport entre le nombre de numéros de roleet le
nombrederequétes.
AJ RG requétes requétes | annulation | suspension EU charge de
plan travail/
quadriennal par n/ derdle
1996- | 4891 6560 4391 1725 444 1,34
1997
1997- | 4549 6560 61901 4081 1521 589 1,36
1998
1998- | 6347 6560 9188 5921 2691 576 1,45
1999
1999- | 8611 6560 12744 8194 3902 648 1,48
2000
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Evolution numéros de réle & type de procédures

EU 751

suspension —— 7

annulation

requétes :

RG = ‘ ‘
‘ 1 ‘ 1 1 1 1 1
00 4000 6000 8000 100001200014000

0 20

D 1999-2000 D 1998-1999
D 1997-1998 D 1996-1997

Sur une période de 4 ans, le nombre de numéros de réle a presque doublé ( x 1,76)
S lenombre de requétes: x 1,94
S lenombre de requétes en annulation : x 1,86
S suspensions: x 2,26
S demandes en extréme urgence (EV) : x 1,45

Cette augmentation se marque également dans le nombre de rapports déposés, qui
se caractérise par une hausse de 19,7 % au cours de |'année judiciaire 1999-2000.
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Tableau 6 : Apercu du nombrederequétes, derapports déposéset d'arr éts.

Al RG requétes | rapports déposés arréts
1996-1997 4891 6560 7517 6315
1997-1998 4549 6191 7022 7768
1998-1999 6347 9188 7518 6519
1999-2000 8611 12738 9000 7332
2.2.3. Delarequéteal’arrét.
Tableau 7 : Evolution rapport requéte/arrét.
AJd requétes | arréts | requis requétes | arréts | requétes | arréts | requé | arréts
(plan | annulation suspen- tes
quadr.) sion EU
1996-1997 6560 | 6315 | 7295 4391 | 3939 1725 | 1910 444 | 466
1997-1998 6191 | 7768 | 7295 4081 | 4959 1521 | 2190 589 | 619
1998-1999 9188 | 6519 7295 5921 | 4261 2691 | 1635 576 | 623
1999-2000 | 12738 | 7332 7295 8189 | 4350 3901 | 2280 648 | 702

on observe gue le nombre d' arréts en extréme urgence excéde le nombre de
regquétes, ce qui constitue en soi une contradiction, compte tenu du délai, bref par
définition, qui S écouleentrelarequéteet I’ arrét. Cette différence s expliquepar la
rétractation des suspensions, des arréts rectificatifs, laréouverture des débats et la
mgdifi_cation éventuelle de la qualification de suspension EU en suspension
ordinaire;

il est permisd affirmer qu’ en définitive, I’ objectif inscrit dansle plan quadriennal
et z?oprouvé par I’ Assemblée générale et par le Ministre a été atteint, mais que
|*afflux a augmenté a un point tel que la réalité est tout autre : la réalisation de
I’ objectif n’ aboutit pas a une diminution de laréserve de travail, bien au contraire.
Enoutre, on peut sedemander si I'objectif de 7.295 est un outil d'évaluation réaliste
eu égard a cette hausse des affaires entrantes : le calcul - dans la mesure ou des
prévisions peuvent étre faites dans une matiére qui dépend d'ééments non
controlables - donnant comme résultat 7.295, se fonde sur un nombre moyen
d'affaires entrantes de 4.891, comme le prévoit le plan quadriennal;

on constate dans ce contexte qu’ en 4 ans, le nombre d’ arréts a augmenté de 16 %,
alors que le flux entrant de requétes s est accru de 94 %;

le nombre de requétes en annulation augmente de 64 %, le nombre de requétes en
suspension de 126 % et le nombre d’ EU de 46 %.
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2.2.4. Evolution desrequétes dans les procédur es abr égées.

Outrelesdésistements(art. 59 RGP), bon nombred’ affaires échouent pour cause
d absenced'intérét, deslorsqu’il n’ est pasintroduit demémoires(art.14bisRGP)
ou que la pourslite de la procédure n'est pas demandee (l4quater RGP-
art. 15bis/15ter A.R. 05.12.1991). Un certain nombre de requétes sont traitées
comme manifestement irrecevables ou non fondées (art. 93 RGP) ou fondées
(art. 94 RGP).

Tableau 8 : Evolution des procédur es abr égées.

AJ. |Arméts | désis | % 14bis, % 93 % | 94 | % | total | %
tement l4quater
& 15his,
15ter
1996- | 6315 | 301 4,7 | 1554 25 | 305 5 (110 (2 ([2270| 36
1997
1997- | 7768 | 64 0,8 | 2133 27 | 571 7 |50 [1 |2818|36
1998
1998- | 6519 | 136 2,8 | 2026 31 |[419 6 |95 [2 [2676]|41
1999
1999- [ 7332 | 125 1,7 | 1981 27 | 733 10 [85 |1 |2924 |40
2000

sur lapériode de 4 ans, la part relative des désistements demeure trés faibl e

le nombre d’ affaires terminées en application des articles 14bis, 14quater, 15bis
et 15ter représente toujours une part importante (de 25 % a 31 % en 1998-1999);

le nombre d’ affaires terminées en application de I’ article 93 connait une forte
au(?mentation durant I'année judiciaire 1999-2000 (+ 75 % par rapport al'année
judiciaire 1996-1997), tandisquelesaffairesterminéesen application del’ article
94 sont en diminution (- 10,5 %);

globalement, le pourcentage total des affaires terminées en application des
procédures abrégées continue de fluctuer autour des 40 % au cours des
deux derniéres années. Pendant I'année judiciaire 1999-2000, dans 66 % de ces
affaires, I'absence d'intérét a éé constatée en raison du défaut d'introduction de
mémoires ou de demande de poursuite de la procédure.

Pendant les annéesg' udiciaires précédentes, |e méme phénomene a été observé et
le pourcentage d'affaires sélevait pour la période de 1997 21999 a:

1996-1997 : 68,5 %
1997-1998 : 75,7 %
1998-1999: 75,7 %
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Tableau 9: Part desarrétsdanslerecoursen annulation, prononcésau termede
aprocédureordinaire.
AJ total arréts arréts- procédure procédure %
recours en simplifiée ordinaire
annulation
1996-1997 6315 3939 2270 1669 42 4
1997-1998 7768 4959 2818 2141 432
1998-1999 6519 4261 2676 1585 37,2
1999-2000 7332 4350 2924 1426 32,8

Pour |’ année judiciaire 1999-2000, seuls 32,8 % du nombre d’ arréts rendus sur recours
en annulation ont été prononcés au terme de la procédure ordinaire. On constate
également une diminution systématique pour les années judiciaires considérées.

2.3. Contentieux " étrangers"'.

2.3.1. Evolution desrequétes dans le contentieux " étrangers' .

Tableau 10 : Evolution desreguétes dans le contentieux " étrangers'.

Al annulation suspension EU total
1996-1997 1306 953 291 2550
1997-1998 1571 724 438 2733
1998-1999 3174 1796 404 5374
1999-2000 5723 3039 475 9237

Il est évident qu'au cours des dernieres années, |le contentieux "étrangers’ a
augmenté d’'une maniére spectaculaire. Quelle qu’en soit la cause, nous ne
pouvons que constater que :

S le nombre de requétes de I'année judiciaire 1996-1997 jusqu'a I’ année
judiciaire 1999-2000 inclusivement est a multiplier par 3,6;

S le nombre de requétes en annulation est a multiplier par 4,3 et leur poids
relatif parmi les requétes s est accru de 44 % a 61 %;

S  lenombre derequétes en suspension est amultiplier par 3,2 maisleur poids
relatif est ramené de 47,6 % a 32,9 %;

S le nombre de demandes en extréme urgence est a multiplier par 1,6. Ici
aussi, leur poids relatif est ramené de 8,3 45,1 %.

Le recul relatif des requétes en suspension et en extréme urgence (inexistant en
chiffres absolus, il est vrai!) peut s expliquer par |a stratégie choisie par les
requérants, consistant arequérir uniquement |’ annulation.
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2.3.2. Evolution du nombretotal derequétes.

Tableau 11 : Part des affaires" étrangers' et des autres affaires.

annulation % suspension % EU % total %
Al Etr autres | Etr Etr autres | Etr Etr | autres | Etr | Etr autres | Etr
1996- | 1306 | 2958 31 953 772 55 291 | 153 66 | 2550 [ 3883 | 40
1997
1997- | 1571 | 2545 38 724 | 794 48 438 | 148 75 | 2733 | 3487 | 44
1998
1998- | 3174 | 2747 54 1796 | 900 67 404 | 172 70 | 5374 | 3819 | 58
1999
1999- | 5723 | 2466 69 3038 | 862 77 475 | 173 74 19236 | 3501 | 73
2000

Les chiffres parlent d’ eux-mémes :

- lapart des affaires ‘érangers a augmenté de 83 % entre 1996 et 2000.
Entre les années judiciaires 1998/1999 et 1999/2000, |'augmentation est

d'environ 25 %.
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2.3.3. Evolution du nombred’arrétsdansles affaires" étrangers'.

Tableau12: Evolutiondunombred’arrétspar rapport aux requétesintroduites
dans les différentes procédur es.

AJd requétes | arréts annulation arréts | suspen- | arréts EU | arréts
sion
1996- 2550 | 3091 1306 | 1531 953 | 1265 | 291 | 295
1997
1997- 2733 | 2427 1571 | 1365 1724 617 | 438 | 445
1998
1998- 5374 | 2629 3174 | 1437 | 1796 761 | 404 | 431
1999
1999- 9237 | 4031 5723 | 2069 | 3039 | 1468 | 475 | 494
2000

A ce propos également, il convient deformuler, en ce qui concerne les requétes
d’ extréme urgence, une observation identique a celle qu’ainduite le tableau 7.

Tableau 13: Evolution du nombred’arrétsdanslecontentieux " étrangers’ par
rapport au contentieux " non étrangers”.

AJ |aréts | aréts | % | annula- | Etr % | suspen- | Etr % EU | Etr %
Etr tion sion

1996- | 6315 | 3091 49 3939 | 1531 39 1910 | 1265 66 | 466 | 295 63
1997

1997- | 7768 | 2427 31 4959 | 1365 28 2190 617 28 | 619 | 445 72
1998

1998- | 6519 | 2629 40 4261 | 1437 34 1635 761 47 | 623 | 431 69
1999

1999- | 7332 | 4031 55 4350 | 2069 48 2280 | 1468 64 | 702 | 494 70
2000

La méme tendance a la hausse se dessine pour les arréts dans les affaires
‘étrangers' . En chiffres absolus, leur nombre s’ est accru respectivement de 940
(par rapport a 1996/1997) voire de 1.402 unités par rapport 2 1998/1999. A cet
egard, Il convient de noter que cette production doit étre attribuée a 2 chambres
(1 F & 1 N). En valeurs relatives, ces chiffres représentent respectivement
30,4 % et 53,3 %.

Pour lesannulations, il S agit d’ une augmentation de, respectivement, 538 arréts
(+351 %R pour les périodes ‘ 96-97 et * 99-00 et de 632 arréts (+ 43,9 %) par
rapport al’ année judiciaire 1998-1999.

En ce qui concerne les suspensions, la hausse est de respectivement 203
(+ 16 %) et 707 arréts (+ 92,9 %).

L’ augmentation des EU représente respectivement 199 (+ 67,5 %) et 63 arréts
(+ 14,6 %).
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2.3.4. Evolution des procédures abrégées dans le contentieux
"étrangers’ .

Tableau 14 : Evolution desprocédur esabr égéesdanslecontentieux " érangers'.

AJ. | Arréts | désiste- | % 14bis, % 93 % 94 % | totd | %
ments l4quater &
15his, 15ter
1996- | 3091 | 34 1 1122 36 216 | 7 35 1,1 | 1407 | 46
1997
1997- (2427 |1 0 871 36 396 | 16 9 04 | 1277 |53
1998
1998- | 2629 | 22 1 913 35 339 | 13 10 04 |1284 | 49
1999
1999- (4031 | 13 0 1212 30 624 | 16 8 0,2 | 1857 | 46
2000

Le Pourcentage de procedures abrégees est en Iégere diminution, alors qu’en
chiffres absolus, il présente une augmentation manifeste (+ 573, soit + 44,6 %
par rapport al’annee judiciaire précédente).

Au point 2.2.4, il a éte précisé que dans 40 % des cas, e recours prend fin a
I"issued’ une procédure abrégée. Dansle contentieux "étrangers', e pourcentage
est de 46 % avec une moyenne de 48,3 % pour les 4 derniéresannéesjudiciaires.

Ici aussi, la part des affaires terminées pour cause d'absence d'intérét en raison
du défaut dintroduction de memoires ou de demande de poursuite de la
procédure est importante :

1996-1997 : 79,7 %
1997-1998 : 68,2 %
1998-1999: 71,1 %
1999-2000 : 65,3 %
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Tableau 15: Part des procédures abr égées dansle contentieux " étrangers' par
rapport au nombretotal de procédures abr égées.

AJ Désiste- | Etr | % 14bis Etr % | 93 Etr % 94 | Etr | % | total Etr %
ments l4quater

15bis

15ter
96-97 | 301 34 |11 | 1554 1122 | 72 | 216 | 89 41 75 | 35 | 47 | 2270 | 1407 | 62
97-98 | 64 1 2 2133 871 41 | 396 | 175 | 44 4119 22 | 2818 | 1277 | 45
98-99 | 136 22 | 16 | 2026 913 45 | 339 | 80 24 85 | 10 | 12 | 2676 | 1284 | 48
99-00 | 125 13 | 10 | 1981 1212 | 61 | 624 | 209 | 34 77 | 8 10 | 2924 | 1857 | 64

Cetableau montre :

- qu'il y apeu de désistements dans le contentieux "étrangers’
- ue I on retrouve globalement les procédures abrégées dans plus de 60 %
u contentieux "étrangers’, avec une moyenne de 54,7 % pour les
4 derniéres années judiciaires.

Tableau 16 Part des arr és dans les recour s en annulation du contentieux
"étrangers', prononcésau termedelaprocédureordinaire.
AJ total arréts arréts procédure | procédure %
Etr recours en abrégée complete
annulation

1996-1997 | 3091 1531 1446 85 5,55
1997-1998 | 2427 1365 1163 202 14,8
1998-1999 | 2629 1437 1221 216 15,03
1999-2000 | 4031 2069 1857 212 10,24
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3. L ISTE DESTABLEAUX

n/ objet page

1 | évolution du nombre d’ arréts 68

2 | évolution du rapport arréts affaires "étrangers'/autres affaires 68

3 | évolution du nombre d’ affaires selon la procédure accél érée 69

4 | évolution du nombre d’ affaires sans examen au fond 69

5 | évolution du rapport entre le nombre de numéros de role et le 71
nombre de requétes

6 | apercu du nombre de requétes, de rapports déposés et d'arréts 73

7 | évolution du rapport requéte/arrét 73

8 | évolution des procédures abrégées 74

9 | part des arréts dans les recours en annulation, prononces au terme 75
de la procédure ordinaire

10 | évolution des requétes dans le contentieux "étrangers” 75

11 | part des affaires "étrangers' et des autres affaires 76

12 | évolution du nombre d’ arréts par rapport aux requétes introduites 77
dans les différentes procédures

13 | évolution du nombre d’ arréts dans le contentieux "étrangers' par 77
rapport au contentieux "non étrangers’

14 | évolution des procédures abrégées dans e contentieux "étrangers’ 78

15 | part des procédures abrégées dans e contentieux "étrangers' par 79
rapport au nombre total de procédures abrégées

16 | part des arréts dans les recours en annulation du contentieux 79
"étrangers', prononceés au terme de la procédure ordinaire
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V. AUDITORAT.

A. CHIFFRESRELATIFSA L’ANNEE JUDICIAIRE 1999-2000.

PRECISIONSCONCERNANT LA LECTURE DESDONNEESSTATISTIQUES.

Les chiffres relatifs au nombre d'affaires d'administration entrées, sur lesquels se
basent | es présentes stati stiques, concernent lesrequétes effectivement réceptionnéesau
secrétariat del'Auditorat, asavoir les requétes transmises par le greffe d'administration
aux services administratifs de I'Auditorat.

Ceci implique que ces chiffres peuvent sécarter des chiffres présentés par le greffe
d'administration.

Un procedéidentique a été adopte pour comptabiliser le nombre de demandesd'avis
atraiter par la section de légidation.

Il est anoter par ailleurs que le nombre indiqué de rapports "déposes’ ne comprend
pas lesrapports article 14quater. Ces chiffres sont mentionnés dans une note de bas de
page lorsque cela savére nécessaire.
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. STATISTIQUES GLOBALES.

STATISTIQUES ANNEE JUDICIAIRE 1999-2000
(1% septembre 1999 - 31 aolt 2000)

ADMINISTRATION

REQUETESENTREES

SUSPENSIONS

Etrangers 3065
Affairesordinaires 1051
Total 4116
ANNULATIONS

Etrangers 5008
Affairesordinaires 2145
Total 7153
TOTAL GENERAL 11269

RAPPORTSREDIGES

SUSPENSIONS

Etrangers 2783
Affairesordinaires 1118
Total 3901
ANNULATIONS

Etrangers 2586
Affairesordinaires 2513
Total 5099
TOTAL GENERAL 9000
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1. Evolution du volume des affaires de 1989 jusqu'au 31 ao(t 2000.

a) Affairesentrées.

Affairesentrées Administration : L égidation :
en:

annéejud.

1995-1996 7,90061386022e+20 947
1996-1997 1.398
1997-1998 1.410
1998-1999 1.351
1999-2000 1.133

Le chiffre 11.269 représente 7.153 recours en annulation et 4.116 recours
en suspension.

b) Rapportsrédigés.

Rapports déposes Administration : L égidation :
en:

annéejud.

1995-1996 7,48675177023e+19 844
1996-1997 1.368
1997-1998 1.355
1998-1999 1.594
1999-2000 1.072
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2. Affairestraitées par la section delégislation au coursdel'annéejudiciaire
1999-2000.

a) Affairesentrées.

AFFAIRESDE LEGISLATION ENTREES
1995-1996 947
1996-1997 1398
1997-1998 1410
1998-1999 1351
1999-2000 1133

Aucoursdel'annéejudiciaire 1999-2000, I'Auditorat arecu atraiter 1.133
affaires de légidation . Par rapport a I'année judiciaire 1998-1999, cela
représente une diminution d’ environ 16 %.

b) Rapportsrédigés.

RAPPORTSDE LEGISLATION REDIGES
1995-1996 844
1996-1997 1368
1997-1998 1355
1998-1999 1594
1999-2000 1072
@) L e décompte se fait a partir de la date de réception de la demande d'avis au

secrétariat de I'Auditorat.
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c) Affairespendantes.

AFFAIRESDE LEGISLATION PENDANTES
1995-1996 117
1996-1997 221
1997-1998 316
1998-1999 118
1999-2000 129

Pour I'année judiciaire 1999-2000, |e nombre de rapports de législation
rédigés séleve a1.072, soit en moyenne par auditeur :
1.072 divisés par 12® = 90 rapports par an.

d) Situation dela section delégisation.

Le nombre d'affaires pendantes - c'est-a-dire les dossiers dans lesquels
I'Auditorat n'a pas encore rédigé de rapport - montre que I'arriéré a diminué de
11 unités par rapport al'année judiciaire 1998-1999.

Afin gue le nombre d'affaires pendantes n‘augmente pas, il est nécessaire
de trouver un point d'équilibre entre le nombre de demandes d'avis entrées et le
nombre de rapports rédigés.

Le nombre d'affaires entrées sélevea: 1.133.

Lesrapports auxquels un numéro de role a été attribué sont au nombre de
1.072.

Aing, I'"arriéré" est de 61 affaires pour |'année judiciaire 1999-2000.

®

14 auditeurs sont affectés ala section de |égislation. Un magistrat est détache et
un autre est absent depuis longtemps pour cause de maladie.
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Affaires traitées par la section d'administration au cours de |'année
judiciair e 1999-2000.

a) Affaires inscrites au rdle de |I'Auditorat du ler septembre 1999
jusqu'au 31 aot 2000 .

- Statistiques globales.

AFFAIRESD'ADMINISTRATION ENTREES
1995-1996 7.900
1996-1997 6138
1997-1998 6021
1998-1999 8519
1999-2000 11269

Au cours de I'année judiciaire 1999-2000, I'Auditorat a été chargé de
11.269 affaires d'administration. Ce chiffre comprend e nombre de requétes en
annulation et en suspension introduites dans les affaires tant "ordinaires' que
danslecontentieux "étrangers’. Par rapport 21998-1999 (8.519 affairesentrées),
celareprésente une augmentation de + 32 %.

b) Rapr))orts d'administration rédigés (ler septembre 1999 - 31 aodt
2000).

- Statistiques globales.

RAPPORTSD'ADMINISTRATION REDIGES
1995-1996 7.486
1996-1997 7.517
1997-1998 7022
1998-1999 7518
1999-2000 9000

Au coursdel'annéejudiciaire 1999-2000, les magistratsde ' Auditorat ont
rédigé 9.000 rapports d'administration ™. Ce chiffre comprend le nombre de
rapports en matiere de recours en annul ation et de rapports de suspension™ tant
pour le contentieux "ordinaire” que pour les etrangers. Par rapport a |'année
Judiciaire 1998-1999 (7.518 rapports), cela représente une augmentation de
+ 20 %.

©)

(10)

(11

Le décompte du nombre total d'unités sefait apartir de ladate de réception des
requétes au secrétariat de I'Auditorat.

La transposition du nombre de rapports en chiffres absolus se fait a partir de la
date alaquelle le rapport est transmis par le secrétariat de I'Auditorat au greffe
d'administration, ou selon le cas, au secrétariat des chambres.

Ce ():hiffre ne comprend pas le nombre de rapports article 14quater (a savoir
476).
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c) Affairesen éat.
AFFAIRESEN ETAT
(uniguement les recour s en annulation)
1995-1996 5.866
1996-1997 6.612
1997-1998 6100
1998-1999 6167
1999-2000 6823
d) Situation dela section d'administration.
Les facteurs qui déterminent le nombre des affaires "en état" sont :
1. le nombre de requétes entrées poursuivant I'annulation qui se trouvent
nécessairement, a ce stade, au terme des mesures préalables;
2. lenombre de rapports rédigés sur les recours en annulation.
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Les données relatives a ces facteurs sont ventilées dans les tableaux ci-
dessous :

AFFAIRESD'ADMINISTRATION ENTREES- ANNULATION
1995-1996 4.629
1996-1997 4.044
1997-1998 3.905
1998-1999 5638
1999-2000 7153

RAPPORTS REDIGES- ANNULATION
1995-1996 4.433
1996-1997 5.135
1997-1998 4.527
1998-1999 4860
1999-2000 5099

Au cours de I'année judiciaire 1999-2000, 5.007 rapports ont été rédigés
sur le fond (5.099 - 92 rapports article 13 = 5.007 rapports).

Ceci implique qu'il est entré 2.146 recours en annulation de plus quil n'a
€té déposé de rapports sur le fond (7.153 - 5.007), ce qui se traduit par une
augmentation de | arriéré".

(cf. effaires en état 1997-1998 : 6.100 affaires;
1998-1999 : 6.167 affaires,
1999-2000 : 6.823 affaires,
soit une augmentation de £ 11 %).
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. VENTILATION - SECTION DE LEGISLATION.

1. Demandes d'avis entr ées.

AFFAIRES ENTREES

1.133 ou 100 %

NEERLANDAISES FRANCAISES
595 ou 53 % 538 ou 47 %
2. Rapportsrédigés.
RAPPORTS
1.072 ou 100 %
EN NEERLANDAIS EN FRANCAIS
610 ou 57 % 462 ou 43 %
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1. VENTILATION - SECTION D'ADMINISTRATION.

1. Regquétes entr ées.

a) Répartition du nombre total de requétes, entrées au cours de |'année
judiciaire 1999-2000, entre le contentieux des érangers et les affaires
"ordinaires', ains gu'entrelesrecoursen suspension et en annulation, et
leur pour centage r espectif.

REQUETESENTREES ®

NOMBRE POURCENTAGE
Etrangers 8073 72 %
Affairesordinaires 3196 28 %
TOTAL GENERAL 11269 100 %
Recour s en suspension 4116 37 %
Recour s en annulation 7153 63 %
TOTAL GENERAL 11269 100 %

AFFAIRESD'ETRANGERS ENTREES

NOMBRE POURCENTAGE
Recour s en suspension 3065 38 %
Recour s en annulation 5008 62 %
TOTAL 8073 100 %

AFFAIRES" ORDINAIRES" ENTREES

NOMBRE POURCENTAGE
Recour s en suspension 1051 33%
Recour s en annulation 2145 67 %
TOTAL 3196 100 %
TOTAL GENERAL
Affairesd'érangers 11269
+ affairesordinaires

(12) L es requétes en langue allemande sont comptabilisées dans |le nombre total de

requétes en langue francaise et néerlandaise suivant le rdle linguistique du
magistrat auquel elles ont été attribuées.
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b) Répartition du nombre total de requétes entrées au cours de |'année

judiciair e1999-2000, ventiléesentrelessectionsfrancaiseset néer landaises,

en distinguant les affaires d'érangers et les affaires "ordinaires',

r espectivement lesrecour sen suspension et lesrecour sen annulation, et en

mentionnant, pour chaque catégorie, le pourcentage du nombre total

d'affaires.

AFFAIRESENTREES
11.269 OU 100 %
NEERLANDAISES FRANCAISES
6.030 OU 54 % 5.239 OU 46 %
AFF.ETR. AFF. ORDIN. AFF.ETR. AFF. ORDIN.
4.138 1.892 3.935 1.304
OU 37% OU17% OU 35% OU 11%
SSP. | ANL. SSP. ANL. SSP. | ANL. SSP. | ANL.
1515 2,623 589 1.303 1.550 2.385 462 842
ou ou ou ou ou ou ou ou
14 % 23 % 5% 12% 14 % 21 % 4% 7%
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C) Sections néerlandaises.

Le nombre de requétes, dans lesquelles un magistrat néerlandophone de
I'Auditorat aétédésigné, sest élevé a6.030 unitésau coursdel'annéejudiciaire
1999-2000.

Le tableau ci-dessous donne un apercu du nombre d'affaires d'étrangers et
d'affaires "ordinaires', ventilées en recours en suspension et en recours en
annulation, ainsi que leur pourcentage.

AFFAIRESENTREES - SECTIONS NEERLANDAISES

AFF. ETR. AFF. ORDIN. TOT.

NOM - POUR- NOM - POUR-

BRE CEN- BRE CEN-

TAGE TAGE
SSP. 1515 25 % 589 10 % 2104
ANL. 2623 43 % 1303 22 % 3926
TOTAL 4138 68 % 1892 32% 6.030

ou

100%

POURCENTAGE RESPECTIF DESRECOURS EN SUSPENSION ET
EN ANNULATION DANSLESAFFAIRESD'ETRANGERSET LES
AFFAIRES" ORDINAIRES'

AFF. ETR. AFF. ORDIN.
RECOURS SSP. 2% 7 6 28%
RECOURSANL. 67% 7 6 33%
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d) Sections francaises.
Le nombre de requétes, dans|esguelles un magistrat francophone de I'Auditorat
aétédésigné, sest élevéa’b.239 unitésau coursdel'annéejudiciaire 1999-2000.
Le tableau ci-dessous donne un apercu du nombre d'affaires "étrangers’ et
d'affaires "ordinaires’, ventilées en recours en suspension et en recours en
annulation, ainsi que leur pourcentage.
AFFAIRESENTREES - SECTIONS FRANCAISES
AFF.ETR. AFF. ORDIN. TOT.
NOMBRE POUR- NOMBRE POUR-
CENTAGE CENTAGE
SSP. 1550 30 % 462 9% 2012
ANL. 2385 45 % 842 16 % 3227
TOTAL 3935 75 % 1304 25% 5.239
ou
100 %

POURCENTAGE RESPECTIF DESRECOURS EN SUSPENSION ET EN
ANNULATION DANSLE CONTENTIEUX DESETRANGERS ET LES
AFFAIRES" ORDINAIRES'

AFF. ETR. AFF. ORDIN.
RECOURS SSP. "M% 7 6 23%
RECOURSANL. 4% 7 6 26%
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€) Pour centage respectif des requétes francaises et néeerlandaises dans les
affaires" ordinaires’ et lesaffaires” étrangers’, ventilées par catégorieen
recours en suspension et en recoursen annulation.

AFFAIRES" ORDINAIRES'
3196
NEERLANDAISES POURCENTAGE FRANCAISES
1892 9% : 41% 1304
SUSPENSIONS SUSPENSIONS
589 56% - 4% 462
ANNULATIONS ANNULATIONS
1303 61% - 39% 842
AFFAIRES ETRANGERS
8073
NEERLANDAISES POURCENTAGE FRANCAISES
4138 51% :© 49% 3935
SUSPENSIONS SUSPENSIONS
1515 49% - 51% 1550
ANNULATIONS ANNULATIONS
2623 52% - 48% 2385
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2. Rapportsrédigés.

a) Répartition du nombretotal derapportsrédigésau coursdel'année
judiciair e 1999-2000 entr e le contentieux des étranqger s et les affaires
"ordinaires', ains _qu'entre les recours en suspension et en
annulation, et leur pour centage r espectif.

RAPPORTSREDIGES ®
NOMBRE POURCENTAGE
Etrangers 5369 60 %
Affairesordinaires 3631 40 %
TOTAL GENERAL 9000 100 %
Recour s en suspension 3901 43 %
Recour s en annulation 5099 57 %
TOTAL GENERAL 9000 100 %

RAPPORTS REDIGESDANSLE CONTENTIEUX DESETRANGERS
NOMBRE POURCENTAGE
Recour s en suspension 2783 52 %
Recour s en annulation 2586 48 %
TOTAL 5369 100 %
RAPPORTSREDIGES SUR LESAFFAIRES" ORDINAIRES'
NOMBRE POURCENTAGE
Recour s en suspension 1118 31 %
Recour s en annulation 2513 69 %
TOTAL 3631 100 %
TOTAL GENERAL
Contentieux des étrangers 9000
+ affairesordinaires

(*3) Les rapports en langue allemande sont comptabilisés dans le nombre total de

rapports rédigés en langue francaise et neerlandaise, suivant lerélelinguistique
du magistrat qui les arédigés.
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b) Répartition du nombre total de rapports rédigés au cours de |'année

judiciaire 1999-2000 par les magistrats des sections francaises et
néerlandaises, en distinguant les affaires d'étrangers et les affaires
"ordinaires', respectivement les recours en suspension et les recours en
annulation, et en mentionnant, pour chaque catégorie, le pourcentage du

nombretotal d'affaires.

RAPPORTS REDIGES
9.000 OU 100 %
EN NEERLANDAIS EN FRANCAIS
4.398 OU 49 % 4.602 OU 51 %
AFF.ETR. AFF. ORDIN. AFF.ETR. AFF. ORDIN.
2.186 2.212 3.183 1.419
OU 24 % OU 25% OU 35% OU 16 %
SSP. | ANL. SSP. ANL. SSP. | ANL. SSP. | ANL.
1.267 919 643 1.569 1516 1.667 475 944
ou ou ou ou ou ou ou ou
14 % 10 % 7% 18 % 17 % 18 % 5% 11%
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C) Sections néerlandaises.

Lenombrede rapportsrédigéspar desmagistrats néerlandophonesdel’Auditorat
sest élevé a4.398 unités au cours de |'année judiciaire 1999-2000.

L e tableau ci-dessous donne un apercu du nombre d'affaires dansle contentieux
des étrangers et d'affaires "ordinaires’, ventilées en recours en suspension et en recours
en annulation, ains que leur pourcentage.

RAPPORTS REDIGES - SECTIONS NEERLANDAISES
AFF.ETR. AFF. ORDIN. TOT.
NOMBRE POUR- NOMBRE POUR-
CENTAGE CENTAGE

SSP. 1267 29 % 643 14 % 1910
ANL. 919 21 % 1569 36 % 2488
TOTAL 2186 50 % 2212 50 % 4.398
1009%

POURCENTAGE RESPECTIF DESRAPPORTS
SUR LESRECOURS EN SUSPENSION ET EN ANNULATION
DANSLE CONTENTIEUX DESETRANGERSET LESAFFAIRES

"ORDINAIRES'
AFF. ETR. AFF. ORDIN.
RECOURS SSP. 66% 7 6 34%
RECOURSANL. 37% 7 6 63%
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APERCU DES RAPPORTS DEPOSES DANS LES AFFAIRES NEERLANDAISES
D'ADMINISTRATION AU COURS
DE L'ANNEE JUDICIAIRE 1999-2000

AFFAIRES ETRANGERS TOTAL
ORDINAIRES
Suspensions 643 1267 1910
Annulations
r épartition
art. 15ter 205 338
art. 15bis 18 20
art. 93 68 8
art. 94 16 -
art. 12 988 286
art. 13 39 1
art. 14bis 88 261
art. 22 54 1
art. 59 86 1
art. 6 (astreinte) 3 -
art. 9 (demande d’ avis) 4 -
art. 26 (NP Etr.) - 3
Total 1569 919 2488
Art. 14quater 162 54 216
TOTAL GENERAL 2374 2240

4614




S Sections francaises.

Le nombre de rapports rediges par des magistrats francophones de I'Auditorat
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Sest élevé a4.602 unités au cours de I'année judiciaire 1999-2000.

~ Letableau ci-dessous donne un apercu du nombre de rapports rédiges sur des
affaires d'étrangers et des affaires "ordinaires', ventilés en rapports sur des recours en

suspension et des recours en annulation, ainsi que leur pourcentage.

RAPPORTS REDIGES- SECTIONS FRANCAISES

AFF. ETR. AFF. ORDIN. TOT.
NOMBRE POUR- NOMBRE POUR-
CENTAGE CENTAGE
SSP. 1516 33 % 475 10 % 1991
ANL. 1667 36 % 944 21 % 2611
TOTAL 3183 69 % 1419 31% 4.602
1009%

POURCENTAGE RESPECTIF DESRAPPORTS
SUR LESRECOURSEN SUSPENSION ET EN ANNULATION
DANSLESAFFAIRESD'ETRANGERSET LESAFFAIRES

"ORDINAIRES'
AFF. ETR. AFF. ORDIN.
RECOURS SSP. 6% 7 6 24%
RECOURSANL. 64% 7 6 36%
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€ Pour centage respectif des rapports en francais et en

néerlandais dans les

affaires" ordinaires' et les affaires d'étrangers, venti

ées par catégorie en

I €CoUr S en suspension et en recour s en annulation.

AFFAIRES" ORDINAIRES'
4627
NEERLANDAISES POURCENTAGE FRANCAISES
2212 61% - 39% 1419
SUSPENSIONS SUSPENSIONS
643 58% : 42% 475
ANNULATIONS ANNULATIONS
1569 62% - 38% 944

CONTENTIEUX DESETRANGERS
5369

EN NEERLANDAIS POURCENTAGE EN FRANCAIS

2186 41% : 59 % 3183
SUSPENSIONS SUSPENSIONS

1267 46% - 54 % 1516
ANNULATIONS ANNULATIONS

919 36% :© 64% 1667
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Affairesen état.

AFFAIRESEN ETAT

6823

NEERLANDAISES FRANCAISES

3.609 ou 53 % 3.214 0u 47 %
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COMPOSITION DES SECTIONS DE L'AUDITORAT FRANCOPHONE

Auditeur général adjoint
Ch. MENDIAUX

SECTION |

J. REGNIER

B. JADOT

X. DELGRANGE

P. VANDERNACHT (Mme)
L. DETROUX
A.LEFEBVRE

SECTION I

B. DEROUAUX

P. NIHOUL

C. DEBROUX (Mme)
M. PAUL

E. THIBAUT

SECTION 111

M. QUINTIN

|. KOVALOVSZKY
J.-F. NEURAY

W. VOGEL (Mme)
C.NIKIS

E. BOSQUET
I.LEYSEN (Mme)

SECTION IV

J.-M. DAGNELIE (Mme)
A. DEBUSSCHERE (Mme)
J.-L. PAQUET

B. LOMBAERT

B. RONGVAUX

premier auditeur chef de section
auditeur
auditeur
auditeur
auditeur
auditeur

premier auditeur chef de section
auditeur
auditeur
auditeur
auditeur

premier auditeur chef de section
auditeur

auditeur
auditeur
auditeur
auditeur ﬂoi nt
auditeur adjoint

premier auditeur chef de section
premier auditeur

auditeur

auditeur

auditeur adjoint
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SECTION V
Ph. BOUVIER premier auditeur chef de section
P. HERBIGNAT auditeur
P.ERNOTTE auditeur
R. HENSENNE auditeur
Chr. AMELINCK auditeur
SECTION VI
P. GILLIAUX premier auditeur chef de section
St. SAINT-VITEUX auditeur
G. BEECKMAN de CRAYLOO (Mme) auditeur
B. CUVELIER auditeur
G. JOTTRAND (Mme) auditeur
F. CARLIER (Mme) auditeur

J. JAUMOTTE auditeur (détaché)
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COMPOSITION DES SECTIONS DE L’AUDITORAT NEERLANDOPHONE

M. ROELANDT, auditeur général

SECTION | (L égidlation)

B. SEUTIN
P. DEPUYDT

W. VAN VAERENBERGH
G. VAN HAEGENDOREN
R. THIELEMANS (Mme)
J. VAN NIEUWENHOVE
W. PAS

G.JACOBS

SECTION I

W. VAN NOTEN
R. AERTGEERTS

R. VANDER EL STRAETEN
M.LEFEVER

H.COLLIN

M. STERCK (Mme)

SECTION 11

R. VAN DER GUCHT
F. DE BUEL

B.THYS
D. MAREEN (Mme)
P. DE SOMERE (Mme)

SECTION IV

H.F.J. VERHULST

E. LANCKSWEERDT
P. SOURBRON

P. PROVOOST
C.ADAMS

premier auditeur chef de section ff.
premier auditeur

auditeur

auditeur

auditeur

auditeur adjoint

auditeur

premier auditeur chef de section
Coordonnateur de la documentation et de
I"information

premier auditeur chef de section
premier auditeur

premier auditeur

premier auditeur

auditeur adjoint

auditeur adjoint

premier auditeur chef de section

premier auditeur chef de section ff. de la
section V

auditeur

auditeur

auditeur adjoint

premier auditeur chef de section
auditeur
auditeur
auditeur
auditeur



SECTION V
J.HUBREGTSEN

P. BARRA
Ch. BAMPS (Mme)

A.VAN MINGEROET (Mme)
T.DE WAELE
A.EYLENBOSCH (Mme)

J.CLEMENT

SECTION VI

P. DE WOLF

E. HAESBROUCK
J. STEVENS

L. VERMEIRE

W. WEYMEERSCH

G. DEBERSAQUES
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premier auditeur chef de section

(absent - admis alaretraite par A.R du 22.9.2000
avec effet au 1.7.2000)

auditeur

auditeur

auditeur adjoint

auditeur adjoint

auditeur adjoint

auditeur (détaché)

premier auditeur chef de section
premier auditeur

premier auditeur

auditeur

auditeur

auditeur (détaché)
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V. LE BUREAU DE COORDINATION.

A. MISSIONS.

1. Participation aux travaux de la section de |égislation.

L’insertion, par laloi du 25 mai 1999, d'un article 84bis dansles|ois coordon-
nées sur le Conseil d’ Etat a notablement influencé le travail du bureau de coordination
en ce qui concerne sa participation aux travaux de la section de législation 9. Du fait
que cette disposition est entrée en vigueur le 2 juillet 1999, I’ année judiciaire écoul ée
représente donc lapremieére période suffisamment longue qui permette d’ en analyser les
premiers effets.

Ainsi que signalédans|e précédent rapport annuel, letravail préparatoire rel atif
al’ applicationdel’ article 84bisincombeau bureau de coordination, puisqu'’il lui revient
d établir achague fois une noterelative al’ accomplissement des formalités préal ables.
C'estainsi quedurant I’ annéejudiciaire 1999-2000, |esréférendairesont rédigé quel que
266 notes en sus de celles qui lui incombent déja dans le cadre de I’ examen ordinaire
desdossiers. Dansun nombre non négligeabl e de cas, |arédaction de ces notescomporte
de nombreuses recherches et impose d’ aborder des problemes de fond trés complexes.
Ce surcroit de travail continue a justifier |’ octroi, dé§ja sollicité antérieurement, de
moyens supplémentaires.

2. Tenueajour deladocumentation.

Durant I’année judiciaire écoul ée - c'est-a-dire en tenant compte des Moniteurs
publiés entre le 16 septembre 1999 et |e 15 septembre 2000 - sensiblement moins de
textes |égidatifs et réglementaires que I'année précédente ont fait I’objet d'une
publication. Il n'y ad’ailleurslarien 3ue detresnormal, s agissant d’ une période defin
de |égidlature d' une part et de début de |égidature d’ autre part.

Ont été notamment répertoriés et analyses :

- 186lois

- 189 décrets et ordonnances

- 834 arrétés royaux

- 571 arrétés des gouvernements et colléges

- 414 arrétés ministériels fédéraux

- 84 arrétés ministériels des communautés et régions.

9 "Art. 84bis. Désréception d'une demande d'avis qui n'est pasassortie d'un délai en

application de I'article 84, alinéa ler, la chambre saisie examine si les formalités
prealables requises par |'avant- projet ou la proposition qui lui est soumis ont été
accomplies.

Dans les quinze jours qui suivent la réception de la demande visée al'alinéa ler,
ellesignae, sil échet, al'autorite, par écrit, les formalités préalables qui n'auraient
pas été accomplies.

Au casoulachambre saisieconstate danslesformeset délais prescritspar I'ainéa2
gue ledossier n'est pas en état d'étre examing, celle-ci peut decider, par dérogation
al'article 84, alinéaler, de procéder al'examen del'affaire qui suit immédiatement
dans |'ordre de I'inscription au role.

L'affaire dont I'examen est suspendu en application de |'alinéa précédent est omise
durbleet inscritedansun roled'attente. L'examen en est reprisau plustot apresque
le président delachambre aconstaté le complet accomplissement desformalités.”.
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Parmi cestextes:

- 1021 revétaient un caractére exclusivement modificatif;

- 466 textesautonomes comportaient également des dispositions modificatives;
- 61 texteslégidatifs étaient d'initiative parlementaire;

I'avis de la section de |égidlation a été demandé pour 905 des textes publiés,
I'urgence a été invoquee 698 fois pour se dispenser de l'avis de la section de
[égidlation.

En tout, 2473 actes et textes divers ont été enregistrés. |l est renvoyé au rapport
annuel 1998-1999 pour de plus amplesinformations sur lasignification de ces chiffres.

Lors de cette anadysg, il a été notamment constaté a diverses reprises que
I obligation imposée par I’ article 3 deslois coordonnées sur le Conseil d’ Etat en matiere
de publicité desavisdu Conseil d’ Etat était assez fréquemment perdue devue. En vertu
de cettedisposition, I’ avis doit étre annexé aux rapports au Roi, au Gouvernement et au
College dela Commission communautaire francaise. Lorsgue cet oubli est constaté, un
courrier est adressé au ministre concerné, afin de lui suggérer d'y remédier par lavoie
d un erratum. Si ce courrier est assez souvent suivi d effet, il reste, dans un certain
nombre de cas, purement et simplement ignoré, ce qui est incompréhensible dansle cas
d’une obligation imposée par laloi.

Il est également apparu gque certaines modalités relatives a la publication des
textes restent quelquefois négligées : textes publiés par extrait, alors qu’ils devraient
I’ &tre in extenso ou encore absence de traduction. Ici encore, lorsgue la chose apparait
opportune, |” attention du ministre concerné est attirée sur les obligations |égales en |a
matiére.

Larelative accalmie en matiére de publication de textes a été mise a profit par
le bureau de coordination pour lapoursuite active de lamiseajour desdiversesbanques
de données, dans|a perspective, notamment, delafuture misealadisposition du public
de la documentation du bureau.



ANNEXE

Composition du bureau de coordination (au 15/09/2000)

- 108 -

Francophones :

R. QUINTIN,

Ph. BROUWERS,
Y. HOUYET,

G. MARTOU,

L. JANS,

V. FRANCK,
A.-F. BOLLY,

référendaire
référendaire
référendaire adjoint
référendaire adjoint

référendaire adjoint
référendaire adjoint
référendaire adjoint

Néerlandophones :

M.-C. CEULE, premier référendaire chef de section

K VERMASSEN, premier référendaire chef de section
J. DRIJKONINGEN, référendaire

E. VANHERCK, référendaire

B. WEEKERS, référendaire adjoint,

K. BAMS, référendaire adjoint,

L. VAN CALENBERGH, référendaire adjoint



- 109 -

VI. LESGREFFES

A. CONTENTIEUX DES ETRANGERS.

1. Apercu.

Durant I’année judiciaire 1999-2000, le Gouvernement a entendu mettre en
oeuvre sapolitique en matiére de s§jour des étrangers qui setrouvent en Belgique. Cette
politique repose principal ement sur une procédurerapide et transparente garantissant les
droits de ladéfense, sur des mesures d’ éloignement pour tous ceux qui, au terme de la

rocédure se seront vus refuser la qualité de réfugié ou qui se trouvent illégalement sur

eterritoire et enfin sur une procédure de régul arisation de sgjour, limitée dansletemps,
et permettant de régulariser au cas par cas, selon des criteres bien précis, un grand
nombre de personnes en situation irréguliere.

Par laloi du 22 décembre 1999 relative alarégularisation de séjour de certaines
catégories d étrangers, le |égislateur a confié ala section d’ administration du Conseil
d’ Etat une nouvelle compétence dans les cas de refus de régularisation.

Au regard des estimations concernant le nombre de recours susceptibles d’ étre
introduits dans le cadre de cette loi (plus ou moins 10.000), le Iégidlateur a décidé
d’ accorder des moyens de fonctionnement supplémentaires au Conseil d’ Etat pour lui
permettredefairefaceal’ ampleur decesrecourset pour éviter une nouvelleaggravation
del’ arriéréjuridictionnel del’ Institution. Par laloi du18avril 2000, lelégislateur acréé
deux nouvelles chambres a la section d’ administration, une dans chaque réle linguis-
tique, pour connaitre en priorité, en renfort de celles d§a prévues a cet effet, des
demandes introduites contre | es décisions administratives prises en application deslois
relatives a |’ acces au territoire, au sgjour, a |’ éablissement et a I’éoignement des
étrangers et spécialement des recours contre les décisions prises en application de la
nouvelle loi sur les régularisations.

Le cadre |égal est donc ainsi augmenté de quatre conseillers, de six auditeurs et
pour le greffe, de six greffiers.

_ Le nombre total des greffiers, en ce non comprisle ?reffier_ en chef, est porte de
dix-sept unités a vingt-trois unités, y comprisle greffier informaticien.

Dansson avisrendule 14 janvier 2000 sur | avant-projet deloi modifiant leslois
coordonnées sur le Conseil d' Etat ainsi que laloi du 15 décembre 1980 sur I’ acces au
territoire, le séjour, I'éablissement et I'éloignement des étrangers, la section de
Iégislation afait observer :

Art. 2.

"Surtout si I’on replace, comme il convient, la réforme présentement examinée
dans un contexte plus large, ¢’ est-a-dire en ayant en vue non seulement la prévention
de I'arriéré & venir, qui pourrait résulter de I’ afflux de requétes dirigées contre des
rejets des demandes de régularisation, mais aussi la prévention de I’ aggravation de
I'arriéré existant, voire sa résorption progressive, |’augmentation du nombre des
membres du Conseil, de I’ Auditorat et du Greffe prévue par le projet est tout a fait
insuffisante comme laisse apparaitre le tableau ci-apres:
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Affaires Affaires Affaires

entrées terminées

en instance
Stuation au
31 aodt 1990 41876 36136 5740
1990-1991 1895 1780 5855
1991-1992 3050 1915 6990
1992-1993 5363 2378 9975
1993-1994 6129 3330 12774
1994-1995 5574 4816 13532
1995-1996 5333 4207 14658
1996-1997 4891 4653 14896
1997-1998 4541 5610 13827
1998-1999 6347 4880 15294
Stuation au
31 aolt 1999 84999 69705 15294 5

En ce qui concerne les membres et les employés du greffe, la situation reste
vraiment préoccupante. Depuis |’ entrée en vigueur de laloi du 4 ao(t 1996 modifiant
les lois coordonnees sur le Conseil d’ Etat dont la réforme porte principalement sur le
relais nécessaire entre la demande de suspension et le recours en annulation et sur les
procédures a juge unicque, mesures prises dans le cadre de la résorption de |’ arriére
juridictionnelle du Conseil d’ Etat, il faut constater plusieurs choses.

2. Constatations.

a)

b)

La premiére constatation est que I’ augmentation du cadre organique des
magistratsn’ ayant pas été suivie d’ une augmentation suffisante du nombre
des greffiers et du personnel administratif des services du greffe, et eu
égard al’ augmentation sans cesse croissante du nombre des affaires, plus
particuliérement dans|e cadre du contentieux des étrangers, desdifficultés
subsistent notamment pour le suivi des procédures par les services d’une
part et d’ autre part, pour |’ organisation des audiences et |e rendement des
chambres en est par conséquence affecté.

Cette observation dépasse d’ ailleurs|e cadre du contentieux des étrangers.

Ladeuxieme constatation est queleseffetsdel’ arrét delaCour d’ arbitrage
n/ 43/98 du 22 avril 1998 se font toujoursressentir car pour les requérants
étrangers, le bénéfice de I’aide sociale demeure lié & I'existence d'un
recours devant le Conseil d'Etat. 1l n'y a donc pas de diminution du
nombre des affaires au contentieux de I'annulation comme |’ avait espéré
le Iégidateur de 1996, les parties requérantes persistant a poursuivre la

(159 || est a noter qu'a partir de I'année judiciaire 1991-1992, il faut corriger, en
I'augmentant, lenombre des affairesentrées, par un coefficient multiplicateur, qui
représente la charge de travail supplémentaire résultant aujourd'hui du double
examen desrecoursintroduitsau Conseil d'Etat, une premierefoisen suspension,
une secondefois en annulation. Ce pourcentage sest élevé a44 % pendant |'année
judiciaire 1998-1999 (le nombre de dossiers - environ 6.000 - cité au tableau
correspond ainsi a plus de 9.000 requétes ...).
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procédure colte que codte et en toutes circonstances en vue de l'octroi de
|’ aide sociale.

Cette aide sociade étant liée a la preuve de I’ existence d’ un recours, les
services du greffe ont été amenés a délivrer des attestations de recours
destinées aux centres publics d’ aide social e, conformément alacirculaire
du Ministre de I’ intégration sociale du 9 décembre 1998 (Moniteur belge
du 12 décembre 1998). Ce "service" peése considérablement sur le
rendement du greffe. Sesagentssont confrontés quotidiennement al’ afflux
des demandeurs qui non seulement s averent trés nombreux mais qui par
alleurs, ne peuvent pas toujours s exprimer dans une de nos langues
nationales. N’étant pas toujours accompagnés d’un avocat, il est assez
fréguent qu’ils serenseignent sur lesréglesde procédure, sur les possibili-
tés d agir en justice, sur toute sorte de questions relatives a leur situation
de justiciables. Cet accueil que les employés du greffe s efforcent
d’assurer dans les meilleures conditions, malgré I’ exiguité des locaux,
perturbe considérablement |e fonctionnement du greffe.

3. Prévisions.

A ces phénomenes vont encore s’ gjouter pour les greffiers, leur secretariat et les
employés du greffe, les difficultés qui résulteront inexorablement de I’ exécution des
régles particulieres de procédure que le Roi est habilité a prendre dans le cadre de la
meme loi du 18 avril 2000 modifiant notamment I’ article 30 des lois coordonnées sur
le Conseil d’Etat en prévoyant au paragraphe 2 que :

"Le Roi peut par arrétéroyal délibéréen Conseil des ministres, fixer des

regles particuliéres de procédure pour e traitement des requétes qui sont sans
obj et, manifestement irrecevabl es, manifestement non fondées ou manifestement
fondées en dérogeant au besoin a I’ article 90.
Sanspréjudicedel’ alinéa précédent, |1 peut aussi, par arrétédélibéréen Conseil
des ministres, fixer les régles particuliéres de composition des chambres, de
délai et de procédure pour le traitement des requétes dirigées contre une
décision prise en aerIication des lois sur I'acces au territoire, le sgour,
I” établissement et |’ € oignement des étrangers en dérogeant au besoin au S ler
ainsi qu'aux articles 14, 17, 18, 21, 21bis et 90 (des |ois coordonnées). Il peut
en outre fixer des régles particuliéres pour le traitement des requétes qui
n’ appellent gque des débats succincts.”.

Leprojet d’ arrétéroyal aétérédigé par lasection delégislation du Conseil d’ Etat
en vertu de I’ article 6 deslois coordonnées sur le Conseil d’Etat. 1l est devenu l'arrété
royal du 9 juillet 2000 "portant réglement de rprocédure particulier au contentieux des
décisions relatives a |’acces, au sgour, a |’ établissement et a I’ éoignement des
étrangers’ (Moniteur belge du 15 juillet 2000).

Dans ce réglement particulier, les délais pour I’'introduction des recours, des
mémoires et pour demander la poursuite de la procédure ont été réduits pour accélérer
la procédure et lutter contre son usage abusif a desfins dilatoires.

Laprocédure en référé aété réaménagée. Le rapport del’ auditeur y est supprimé
et est remplacé par un avis provisoire (provisoire parce que |’ avis définitif est donné a
I’ audience) plus synthétique. Toutefois, |’ auditeur en est dispensé lorsgu’il estime que
la demande en suspension ne requiert que des débats succincts. Dans ce cas, confor-
mément a ses instructions, le greffe doit indiquer de maniére concise dans |’ avis de
fixation, son opinion afin que les parties puissent "cibler" leurs plaidoiries en
conséquence.
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Outre |’ abréviation des délais, la procédure en annul ation est caractérisée par la
suppression des derniers mémoires, également pour éviter les procédés dilatoires.

L es procedures abrégées mises en place par |e |égislateur peuvent jouer tant en
faveur du requérant que de [a partie adverse.

La premiere procédure abrégee est circonscrite aux litiges dans lesquels la
solution parait d’emblée évidente. Elle est appliquée aux recours pour lesquels le
Conseil d'Etat est manifestement incompétent, ainsi qu’'aux requétes sans objet,
manifestement irrecevables, manifestement non fondées ou manifestement fondées ou
encore dans |"hypothese ol il y a matiere a desistement. S agissant d'évidences, le
|eégislateur a considére que Iaprocedure doit étre orale. L’ auditeur sellmltealndlquer
tres succinctement la solution qu’il préconise et la raison de celle-ci, al’ attention du
greffe qui la reproduit dans I’ avis de fixation et a |’ audience, I’ auditeur intervient en
Iprergier afin d' expliciter son point de vue. Pour le reste, il est procédé comme a
‘ordinaire.

~_La deuxiéme procedure abrégée concerne les requétes en annulation qui ne
requierent que des débats succincts. Il s'agit d’affaires dont la solution, sans étre
immédiatement évidente, peut toutefois étre aisément découverte grace aun bref débat.

Si I'économie d une telle réforme est de décanter les affaires et de n’amener a
I’audience au fond que les affaires qui pr&eentent toujours un intérét et qui posent des
questions de droit délicates a résoudre, il n’ empeche que le travail des services des
greffes (son rythme et son exécution materlelle) et I’ organisation des audiences s en
trouveront une fois de plus, considérablement alourdis.

Pour les services du greffe, le nombre de courriers assortis de computations de délais
gl nvitationsfaitesaux partiesdedemander aétre entendues, par exemple) va gonfler une

ois de plus leur travail. Pour les chambres et leurs grefflers a complexité des
proceédures, lareduction desdélais, lamultiplicité et ladiversité des audiences selon les
différentes procédures exigent de leur part, des compétences de management révélant
ainsi une nécessité aigué de redéfinir le profil de la fonction de chacun, et plus
particuliérement celle du greffier.

4. Divers.

a) Lesdemandesde pro deo.

Dans plusde 75 % des cas, les affaires sont introduites sous | e bénéfice de
la demande de procedure gratuite. Un recours ne peut étre considére comme
effectif gque lorsque la demande de pro deo est acceptée par une ordonnance du
président de la chambre. Ici encore, cela implique de la part des services du
greffe et des chambres, diligence et efficacite. En cas de refus de pro deo, les
servicesdu greffe doivent adresser aux demandeursun courrier assorti d’ un ddai
invitant |apartie requérante atimbrer recours adéfaut de quoi, I’ affaire est rayée
du rdle. Eu égard au nombreimportant de ce type de demandes, | es services sont
astreints & un nombre considérable de courriers et une organisation précise du
travail, notamment dans le contrdle des échéances.

b) Lesrecoursintroduits sansrespect desreégles deforme.

Tout comme il a été signaleé dans |es précédents rapports, un bon nombre
de requétes sont i ntroduites en méconnaissance desreglesdeforme. Lesservices
du greffe envoient de nombreux courriers invitant les parties a introduire les



-113-

recours en bonne et due forme, selon les regles prescrites par les textes de
procédure, finalisées par |e vade-mecum relatif alamiseen oeuvre desnouvelles
regles de procédure introduites par laloi du 4 aolt 1996 et ses arrétés d’ exécu-
tion, approuvépar I’ Assembl ée généraledu Consell d’ Etat et publiéau Moniteur
belge du 14 janvier 1999.

L arrété royal du 9 juillet 2000 a édicté des regles de forme plus strictes
rendues nécessaires notamment par le nombre de requérants qui ne joignent pas
les documents indispensables au bon déroulement de la procedure.

Ces recours non réguliers sont assez nombreux et font I’objet d un
traitement des services du greffe dont il ne faut pas sous-estimer |I'importance.
Si lesinvitations de "mise en regle" de ces recours ne sont pas suivies d' effets,
ces recours font |’ objet d’ un archivage bien spécifique du greffe.

c) Lerenforcement desinstancesdont lesdecisions peuvent fairel’ objet
d’un recours devant le Conseil d’Etat — opération de rattrapage en
matiered’aslle.

Le renforcement de la Commission permanente, celui de I’ Office des
étrangers et celui du C.G.R.A ont permis le traitement d'un volume plus
important d’ affaires et par conséquent un accroissement des recours possibles
devant le Consail d' Etat.

LESAUTRES CONTENTIEUX.

L esréformes.

a) Laréformede 1996.

La réforme de 1996 imposant notamment la poursuite de la procédure a
engendré de nombreuses difficultés d’ ordre pratique pour les greffiers et les
employés de greffe, par exemple en ce qui concerne les depens. Ces difficultes
ont éte exposees ala commission créée par I’ Assembl ée générale pour trancher
lesproblemesde procédurerencontréspar legreffedelasection d’ administration
dansletraitement desdossiers. Cette commission apu apporter I’ aide nécessaire
alasolution des affaires. Il N’ est pasinutile de rappeler que son existence et ses
activités prouvent a juste titre la complexité des nouvelles procédures.

b) Lanouvelleréforme de 1999.

Unesimplification desprocéduresaétéintroduite par laloi du 25 mai 1999
"modifiant leslois sur le Conseil d’ Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, laloi
du 5 avril 1955 relative aux traitements destitulaires d’ une fonction au Conseil
d Etat, ains que le Code judiciaire”, ainsi que par sestrois arrétés d’ exécution
portant la méme date, ¢’ est-a-dire celle du 26 juin 2000 (Moniteur belge du
25 juillet 2000). Cette simplification s'inscrit dans le cadre des affairesou |’ une
des parties en cause ne manifeste pas un intérét suffisant pour lapoursuite dela
procédure (voir le chapitre Apercu des nouvelles dispositions légales et régle-
mentaires, p. ...).
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Cette réforme, elle aussi, accroit les différentes taches des services du
greffe.

L'article 21, alinéa 2 des lois coordonnées prévoit que :

"Lorsquela partierequérante nerespecte paslesdélais prévus pour
I’envoi du memoire en réplique ou du mémoire ampliatif, la section
d’ administration statue sans délai, les parties entendues a leur demande,
en constatant I’ absence de I’ intérét requis.”.

L’ article 27 deslois précitées énonce que :

~ "Les audiences de la section d’administration, ... sont publiques a
moins que cette publicité ne soit dangereuse pour I’ ordreoulesmoeurs; ...

Les audiences ne sont pas non plus publiques, lorsgue les parties
n’ont pas demandé a étre entendues en application de I’ article 21, ali-
néa2.".

~ Lesemployés de greffe doivent bien plus qu’ examiner attentivement les
piéces de procédure, les controler et veiller au respect des délais, ils doivent
dépouiller et "éplucher" toutes les sortes de courriers!

c) Lenombred affairesdanslescontentieux telsqueceux del’ urbanisme, de
lafonction publique et del’ environnement parait plus stable. 1| 0’ empéche
gue leur traitement ne peut faire |’objet d’une comparaison avec le
contentieux des étrangers, ne flt-ce qu’ au regard du nombre des parties,
par exemple.

2. Legreffe, dansson ensemble, souffre del’ accroissement du volumedes affaires,
plus précisement de celles relevant du contentieux des étrangers. Son organisa-
tion et son rendement se trouvent confrontés aux effets de la nouvelle réforme,
delacoexistence de deux types de procédures (dossiers d’ avant laréforme, dos-
siers introduits selon la nouvelle procédure). Les effectifs sont trop peu
nombreux et |es services souffrent des régimes de travail atemps partiel ou des
interruptions de carriere.

C. LES REMEDES AUX DIFFICULTES D'ORGANISATION ET LES
PROJETS.

1. Augmentation du nombr e de contractuels.

Pour le greffe de la section d administration, I’ Administrateur a obtenu
I’autorisation d'engager 34 contractuels (voir, dans le rapport annuel 1998-99, les
observations concernant les aspects administratifs de I’ exécution du plan quadriennal,
du 13 octobre 1999, rédigées par I’ Administrateur, M. Frank FRANCEUS et les arrétés
royaux du 22 décembre 1999 ®® autorisant des administrations et autres services des
ministéres et des organismes d'intérét public a engager des contractuels en vue de
répondre a des besoins exceptionnels et temporaires en personnel (Moniteur belge du

(16 Voir letableau en annexe 1.
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29 décembre 1999) et du 3 septembre 2000 “” modifiant I'arrété royal du 22 décembre
1999 autorisant des administrations et autres services des ministéres et des organismes
d'intérét public a engager des contractuels en vue de répondre a des besoins excep-
tionnelset temporairesen personnel (Moniteur belge du 12 septembre 2000). Dans cette
autorisation, il n'a cependant pas été tenu compte des besoins en personnel pour le
contentieux des refus de régularisation.

2. L ocation d’un plateau dans!'immeuble sis 37 ruedela Science.

Il est prévu de procéder a une scission du greffe, ce plateau devant étre occupe
par les services traitant des affaires relevant du contentieux des étrangers.

De longues négociations sont en cours pour la location du 2éme étage de

I'immeuble sis 37 rue de la Science afin d'y loger principalement le greffe appelé a
S occuper exclusivement du contentieux des étrangers.

3. Liaison avec leregistre d’ attente.

Des projets d'arrétés royaux prévoyant la liaison du greffe avec le registre
national des personnes physiques et |e registre d'attente sont en cours d'éaboration. Le
Consell d' Etat, alademande du Ministre de I’ Intérieur, va étre amené aintroduire lui-
méme |es données concernant les recours et | es arréts prononcés sur cesrecours dansle
cadre du contentieux des étrangers. Durant les mois de juin et de juillet, le greffier en
chef, le Premier Auditeur chef de la section "Etrangers’, certains membres du greffe et
du serviceinformatique ont, aveclacollaboration delaDirection généraledelal égida
tion du Ministere del’ Intérieur et du Registre national, revu entiérement la structure du
Registre d' attente pour I’ adapter aux nouvelles procédures.

4. Adaptation du programme Proadmin.

L e programmeinformati séde gestion des procédures en section d’ administration
aété une nouvellefois adapté par le service de |’ informatique avec la collaboration des
différents utilisateurs.

(19 Voir letableau en annexe 2
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ANNEXE 1

SECTEUR «MINISTERES»

Service
public

9. Consal d'Etat

98.1. Section légis-
lation

9.2. Plan quadrien-
nal

Section d'adminis-
tration

9.3. Traitement des
dossiersd'asile
supplémentaires

98.4. Exécution de
I'article 77, § 1er,
des lois coordon-
nées

98.5. Exécution de
|'article 84bis des
lois coordonnées

22
13
33
32

Nombre
Niveau
Trans- ou grade
formé

rédacteur

commis-
dactylographe

rédacteur

commis-
dactylographe

messager-huissier
secrétaire d'admi-
nistration
rédacteur

documentaliste

secrétaire adjoint

Durée

_————————————————————————————————————————————————————————— |

01.01.2000-
31.12.2000
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ANNEXE 2

Service
public

9.3. Traitement des

dossiersdasile
supplémentaires

Nombre

33
20
88
18
6

Trans
formé

Niveau
ou grade

secrétaire
d'administration

rédacteur

secrétaire
d'administration
rédacteur
rédacteur ou
commis-
dactylographe

commis-
dactylographe

huissier

Durée

_————————————————————————————————————————————————————————— |

01.01.2000-
31.12.2000

01.08.2000-
31.12.2000
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VII. LE SERVICE DE LA CONCORDANCE DESTEXTES.

A. ORGANISATION DU SERVICE.

1. Composition.

Le service de la concordance compte, a I'heure actuelle, 20 personnes se
répartissant comme suit :

- 18 attachés (9 F - 9 N : 11 attachés, 4 premiers attachés, 2 conseillers linguisti-
ques, 1 premier conseiller linguistique);

L es promotions dans le service ont lieu suivant le principe de la carriere plane
(carrierede 24 ans: 9+ 9 + 6);

- 1 commis sténo-dactylographe chef (F);

- 1 commis (N).

2. Répartition destaches.

La direction du service est assurée par le premier conseiller linguistique, qui
répartit le travail, révise les traductions des arréts, des avis, des rapports et des textes
divers du néerlandais en francais, assure une derniére lecture des avis francais-
néerlandais et traduit également. Elle assure aussi, notamment, la révision de
traductions en anglais.

_ Les textes traduits par les attachés et premiers attachés sont révisés par
cing réviseurs: 2 francophones et 3 néerlandophones. Dansle courant del'année 1999-
2000, I'équipe des réviseurs francophones a été renforcée par un premier attaché.

~ Lesautres membres du service assurent la traduction des avis, arréts, rapports,
projets d'arréts et autres textes divers.

Le secrétariat assure la dactylographie définitive des arréts traduits, gere les

dossiers, ladocumentation, lesregistres (informatisés et papier) et effectuel'enregistre-
ment provisoire des fiches de terminologie pour MultiTerm.

B. FONCTIONNEMENT.

Le Service de la Concordance recoit pour traduction :

1. les avis transmis par les chambres de légidlation : traductions en langues
francaise, néerlandaise et alemande; il examine également les différentes
versions des textes |égidatifs et réglementaires du point de vue de la correction
de lalangue, fait des propositions sur ce point ainsi que sur le plan |égistique;
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2. les arréts sélectionnés pour €tre traduits conformément al'article 63, alinéa ler
des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat;

3. les arréts de langue allemande;

4, les rapports rediges par I'auditeur rapporteur pour laVe chambre bilingue et les
projets d'arréts de cette chambre;

5. les projets d'arréts a prononcer en assembl ée générale;

6. des documents divers.

~ Apréstraduction, lestextes sont revises, puis transmis au demandeur. Lesarréts
traduits sont signés par |e chef de service ou son dél égueé et ensuite transmis au premier
secrétaire en chef du greffe de la section d'administration pour publication.

~ Par ailleurs, le Service poursuit la constitution d'une banque de données
terminologiques (MultiTerm) qui compte actuellement quel que 150.000 entrées.

Les membres du Service sont également appelés a assurer la traduction
simultanée en audience des chambres d'administration ainsi que lors de visites et
d'exposés organisés pour des personnalités étrangeres.

Le Service est, enfin, fréguemment consulté sur des questions de langue et de
terminologie.

L 'un des membres néerlandophones contribue a une revue "Nederlands van nu"
et y publie une séried‘articles sur destermesjuridiques et administratifs, reprenant ainsi
le flambeau des C. Bittremieux, P. Buysse et A. De Martelaere.

Au cours de cette année 1999-2000, la chef de service a participé, en tant
quenseignante, au programme de formation en langue "IMPACT", destiné aux
magistrats de I'ordre judiciaire et organisé pour le Ministére de la Justice.
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C. VOLUME D'ACTIVITES.

1. Traduction des avis de la section de léqgislation 9.

16/09/1999 au 15/09/2000

AVISDONNESET TRADUITS
DU 16/09/1999 AU 15/09/2000

Sans | Art.84 | Art.84 | Art. TOTAL | TOTAUX
déai 1mois | 3jours | 84bis

FRANCAISET | Féd. 27 63 9 57 243 264
NEERLANDAIS

BXL 1 16 3 1 21
NEERLANDAIS | Féd. 40 85 153 50 328 348
ET FRANCAIS

BXL 13 2 5 20
FRANCAISET 3 3 4
NEERLANDAIS | Féd.
&
NEERLANDAIS | BXL 1 1
ET FRANCAIS
FRANCAISET | F 7 7 13
ALLEMAND
& N 1 2 3
NEERLANDAIS
ET ALLEMAND | F&N 3 3
TOTAUX 69 192 254 114 629 629

8 | eservicedelaconcordance nefonctionne passelon I'annéejudiciaire, sauf pour
lesavisdelasectiondelégidation. Le Servicetraduit alafoispour lasection de
|égislation et pour lasection d'administration. En ce qui concernelesavis, il est
tenu de suivre le rythme des chambres de |égidlation, celles-ci lui envoyant les
avisatraduiresansdéai. Pour lesarréts, il nesuit pasle calendrier des chambres
d'administration, puisqu'il regoit a traduire les arréts déja prononceés et que ces
traductions n'interviennent pas dans la procédure, sauf en ce qui concerne les
rapports et les projets d'arréts de la Ve chambre bilingue ou de |'assemblée
genérale d'administration. Pour les statistiques du présent rapport, nous avons
cependant adopté les dates de I'année judiciaire, par souci d'uniformité.
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. Arrétsrecus pour traduction du 16.9.99 au 15.9.2000.

614

. Traduction d'arrésdu 15.9.99 au 15.9.2000.

524

. Traduction deprojetsd'arrés.

54

. Traduction derapports.

35

. Traduction detextes divers.

216

. Dactylographie d'anciens arr éts traduits.

294

Avant 1992, les traductions faites par |e service de la concordance étaient
dactylographiées par les secrétariats des chambres d'administration. Vu la
surcharge de travail de ces secrétariats, le Service de la Concordance a pris en
charge la dactylographie de ces anciens arréts en plus de celle des nouveaux.
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AVIS ARRETS | ARRETS PRO- RAP- DI-
RECUS TRA- JETS PORTS VERS
A TRA- DUITS D'AR-
DUIRE RETS
o7} pas de 528 32 30 o7}
stat.
95 pas de 487 18 21 110
stat.
94-95 606 pas de
Stat.
95 802 24 30 140
96 706 36 28 159
95-96 538
96-97 835 640 642 42 40 147
97-98 716 639 735 50 39 231
98-99 918 744 376 69 52 218
99-00 629 614 524 54 35 216

PRINCIPALESDIFFICULTES RENCONTREES.

Du point de vue des traductions.

a) Lesavis.

En matiere d'avis de la section de | égidlation, le service doit trés souvent
travailler en urgence, lorsque l'avis est demandé dans les trois jours. En outre,
il peut sagir detextestrestechniques, longs et fouillés, qui demandent parfoisde
nombreuses recherches.

Par rapport al'année judiciaire 1998-1999, on remarque une diminution
du nc;mbre d'avistraduits de 299 unités (918 en 1998-1999 contre 629 en 1999-
2000).

Malgré la diminution du nombre d'avis a traduire, la concordance a de
nouveau travaillé dans des délais trés courts : 254 avis dans un délai de 3 jours
(art. 84, 2/), 192 avis dans un délai d'un mois (art. 84, 1/). Sans avoir pu
examiner et améliorer ces textes de maniere approfondie du point de vue de la
langue, leserviceadl constater encore que nombrede proj ets étaient critiquables
sur ce plan ainsi que sur celui de lalégistique.
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Le Service rappelle & nouveau que I'une des missions qui lui ont été
confiéeslorsdelacréation du Conseil d'Etat était en effet de veiller aforger une
langue juridique, essentiellement néerlandaise, correcte et moderne. Ses
recommandations a cet égard, si elles se trouvent réduites en raison des délais,
n'en demeurent pas moins toujours d'actualité.

Une thése de doctorat est en cours de préparation sur le sujet qui nous
gglnnera un bilan de I'impact des observations linguistiques dans la |égislation
ge.

b) Lesarréts.

1/ Encequi concernelesarréts, lesdifficultés sont d'ordre documentaire: en
effet, le dossier administratif est renvoyé aux parties des le prononcé, de
sorte que le service de la concordance ne dispose plus que de I'arrét et du
rapport. Pour cequi est desréférés, le dossier peut encore étre consulté par
les parties et n'est mis que tres brievement a la disposition du service.
L'obtention de documentation et de renseignements terminologiques
demande, des lors, bien souvent de longues recherches qui retardent la
traduction. En outre, lalongueur des arréts peut varier de 4 pages a 50 et
plus, sans oublier leur caractére parfois tres technique (urbanisme,
environnement, fiscalité, etc.)

Par ailleurs, il est anoter qu'en raison de lamultiplication des procédures,
laméme affaire donne lieu aplusieurs arréts (référé, astreinte, annulation,
mesuresprovisoires). N'oublionspasnonplus, lesquestionspréudicielles
adressées a la Cour d'arbitrage ou ala Cour de justice européenne qui,
souvent, concernent d'épineuses question de droit.

Leservice assure en plusladactylographie et |e coll ationnement des arréts
traduits. Ce collationnement, en fait, constitue un surcroit de travail qui
n'entre pas dans|es attributions destraducteurs. Mais sous peinede ne pas
voir sortir d'arréts par manque de personnel qualifié pour ce travail de
collationnement, |e service a été en quelque sorte contraint de sy atteler,
aux dépens, a nouveau, des missions de traduction proprement dite.

2/ Desproblémesde contrat d'edition ont eu pour effet quelestraductionsdes
arréts ne sont plus publiées regulierement (deux collections du Recueil
seulement sont encore mises & jour au Consell).

Les traductions sont conservées sur le réseau informatique de la
Concordance et transmises au service informatique afin qu'elles soient
mises sur le réseau général. A I'heure actuelle, les traductions sont
disponibles sur |e réseau interne du Conseil d'Etat.

Lapublication desarrétssur CD-rom et leur consultation sur lesitel nternet
du Conseil d'Etat permet d'espérer une solution dans un futur proche en ce
qui concerne la publication des traductions.

3/ Pour I'année 1999-2000, on peut observer une hausse du nombre d'arréts
traduits(c'est-a-diretraduits, révisés, dactylographiéset signés) par rapport
al'année précédente. Ce chiffre peut sans doute s'expliquer par la baisse
du nombre d'avis (629 contre 918).
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4/  Le probléme de latraduction des arréts et de la publication de celle-ci a
amené lachef du service a entreprendre des démarches aupres du Premier
Président et delaCommission documentation afin detrouver une solution.
Un projet a éte rédige et transmis au Ministre de I'Interieur. Le projet
d'arrétéroya qui en arésulté seraexaminé par lasection delégislation du
Consell d'Etat (projet n/ 30759/2).

¢) Textesdivers.

L e tableau récapitulatif figurant au point C.8 montre qu'au fil des années,
le nombre de traductions d'ordre divers, tant destinées a l'usage interne
gu'externe, aconsidérablement augmenté (voir tableau récapitul atif). Pour I'année
1999-2000, lenombre detextesest de 216, maisil comporte certainstexteslongs
et complexes.

Lesdifférentsrapportsannuels contribuent également pour unegrande part
a cette augmentation, de méme que les évauations réguliéres du rapport
quadriennal.

En 1998 fut lancée I'idée de créer une Association des Conseils d'Etat et
desjuridictionsadministratives suprémesdel'Union européenne, ayant son siege
au Conseil d'Etat deBelgique. Cedernier en assure également le secrétariat. Les
langues de travail étant le francais et I'anglais, le service de la concordance a
assuré la traduction en anglais des statuts et de la correspondance ainsi que la
vérification de documents concernant cette association.

_Parailleurs, il faut remarquer aussi qu'il sest constitué cesdernieresannees
au sein du Conseil d'Etat plusieurs commissions dont les proces-verbaux sont
envoyeés a la Concordance pour traduction.

Mais souvent aussi, il Sagit de smples lettres, de notes, davis, de
formulaires etc. Le service est également sollicité pour vérifier et corriger des
textes.

On peut dire qu'au cours de I'année 1999-2000, |a tendance remarquée au
cours de ['année précédente sest maintenue et que le volume de ces travaux
constitue une partie importante des activités du service.

Il sagit d'une évolution qui inquiete quelque peu ladirection du service :
en effet, la mission fondamentale de celui-ci, c'est-a-dire la traduction des avis
et des arréts, sen trouve perturbée. Les chiffres de I'année 1999-2000 viennent
encore le confirmer.
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2. Du point devue del'équipement.

L'informatisation compl éte du Service offrel'avantage de pouvoir disposer d'une
banqueterminologique, de stocker et de consulter facilement lestraductions. Leservice
est actuellement doté de 19 Pentium dont la capacité et la rapidité permettent la
consultation simultanée indispensable de plusieurs documents ou bangues de données.
Le raccordement a Internet (1 poste accessible a tous avec prévision d'un acces
généralisé a partir des PC personnels) a encore élargi ces possibilités.

Le réseau du Conseil d'Etat permet de consulter de nombreuses autres banques
de données.

En 1999-2000, le Service de laConcordance a pu bénéficier del'acquisition de
dictionnaires nouveaux et de plusieurs ouvrages de référence.

3. Du point de vue du personnel.

Les deux attachés stagiaires (F) issus du concours d'avril 1999, ont été nommés
atitre définitif, respectivement le ler juillet et le 1er aolt 1999. Un premier attaché (N)
a été promu conselller linguistique le 1er juillet 2000 et un attaché (N) a été promu
premier attaché le ler juin 2000.
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VIIl. PERSONNEL ADMINISTRATIF.

1. Effectif.

L’ effectif était de 270 agents, répartis comme suit ¥ :

Tableau 1 : effectif.

niveau nombre %
1 66 24,4
2+ 17 6,3
2 35 13
91 33,7
61 22,6
270
2. Per sonnel statutaire.

Le 30 ao(t 2000, le cadre administratif comptait 229 agents nommés a titre
définitif (217 disponibles) selon la répartition suivante :

Tableau 2 : personnel statutaire .

niveau | nombre % effectif

1 60 27,3 58

2+ 17 7,4 17

2 29 12,7 29

77 33,6 68

46 20,1 45

229 217
(19) 270 agents effectivement présents - 217 statutaires effectivement en service.
(20) Jusqu’ a présent, le niveau 2+ n’existe pas au Conseil d’ Etat, sauf pour les

2 programmeurs. Par souci d’ exhaustivité, les rangs 27/1,25/1,22/4 & 21/2
(sauf 1 rédacteur comptable) sont comptabilisés dans le niveau 2+.
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[ Répartition par niveau |

nombre

M1 @ o2 [12 []3 [ 4

3 Per sonnel contractuel.

Il'y avait 53 agents contractuel s, dont 15 étai ent engagés dansle cadre des projets
relatifs aux besoins exceptionnels et temporaires (BET) et 38 dans le cadre de
remplacements d’ agents statutaires et contractuels qui bénéficiaient des formules de
redistribution du travail en vigueur, qui sont en absence delongue durée & en congé de
maternité (pour les contractuels), en détachement,...

4. Effet des mesuresderedistribution du travail.

Il faut observer queles mesuresderedistribution du travail rencontrent un succes
croissant. Un peu plus de 21 % des agents en bénéficient. On peut admettre que ce
pourcentage continuera d’ augmenter.

Tableau 3 : Effet des mesuresderedistribution du travail.

régime nombre % effet sur

I’emploi

124 39 13,6 8ETP
interruption de carriere a mi-temps 17 59 85ETP

interruption de carriere atemps plein 4 1,4 4ETP
total 60 21 205 ETP
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5. Recr utements supplémentairesliés ala pression du travail.

Afin de répondre a I’ accroissement attendu de la pression du travail dans le
contentieux “étrangers’ et plus particuliérement dans les dossiers de régularisation, il a
été attribué au cours de |’ année judiciaire 1999-2000 écoul ée, dans | e cadre des besoins
exceptionnels et temporaires (BET), un contingent supplémentaire de 66 contractuels.
Ces agents qui sont chargés de résorber I’ arriéré dans le contentieux “étrangers’ (sans
régularisation), se répartissent comme suit :

Tableau 4 : Projet 9.3 - répartition par niveau & nombre.

9.3. Asile

Niveau 1 23
Niveau 2 19
Niveau 3 18
Niveau 4 6

Le recrutement de ce personnel supplémentaire est prévu pour I’ année judiciaire 2000-
2001.

En outre, I’ engagement de ces personnes a été prolongé dans le cadre des BET pour les
projets suivants :

Tableau 5: Autresprojets BET.

projet N1 [ N2+ | N2 | N3 | N4 | TOTAL
9.1. Légidation 2 2 4
9.2. pl. quadriennal section 1 3 3 7
administration
9.4. Art.77,81er Lois coordonnées 2
9.5. Art.84 bisL.C. 2
2 3 5 3 15
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IX. DIVERS.

A. COMMISSION DE LA DOCUMENTATION.

1. I ntr oduction.

La gestion de la bibliotheque était assurée par une commission, créée par
|'assemblée générale du Conseil d'Etat, composée de représentants du Conseil, de
I'Auditorat, du Bureau de coordination, du Gretfe et dela Concordance destextes. Suite
aune réunion extraordinaire en date du 28 octobre 1998, lacommission asiégé a partir
de février 1999 sous le nom de 'groupe de travail-documentation’, en présence de
représentantsdu serviceinformatique et desdocumentalistes du bureau de coordination.

Le22juin 1999 I'Assembl ée Générale adécidé delafusion delaCommission de
la bibliotheque et de la commission ad hoc documentation et a désigné M. Baert,
conseiller d'Etat, comme président. Au sein de cette nouvelle commission, appelée
'‘Commission de la documentation’, siégent officiellement un représentant du service
informatique ains qu'un documentaliste.

La commission a, durant I'année 1999-2000, tenu siX réunions au cours
desquelles elle a été amenée, comme chague année, a prendre un certain nombre de
décisions en vue détablir le projet de budget et d'assurer I'actualisation de la
documentation et son traitement informatique.

2. Compétence dela Commission de la Documentation.

Ains qu'il adéjaétérelevé ci-dessus, I’ assemblée générale du Conseil d’ Etat a
décidéle 22 juin 1999 de fusionner lacommission de la bibliothégque et lacommission
ad hoc de ladocumentation en une nouvelle commission comptant un nombre limité de
membres et ayant pour mission génerale la rationalisation de la documentation
proposée.

Par décision du 23 mai 2000, I’ assembl ée général e a précisé les compétences de
laCommissiondelaDocumentation. Ainsi, cettederni ére est non seulement compétente
en matiere de documentation interne mais également en ce qui concerne la
documentation externe, asavoir la documentation pouvant étre consultée en dehors du
Conseil d'Etat (par exemple le site Internet du Conseil d’ Etat). Il aen outre €té prévu
guelaCommission delaDocumentation fonctionne commeun groupe pil ote et examine
lesbesoinsdela documentation du Consell d' Etat afin defixer, sur cette base, leslignes
directricesasuivreet d’ établir uneplanification. || appartient également alacommission
de veiller al’ exécution de ces lignes directrices et de la planification. Le coordinateur
visé a I'article 76 des lois sur le Conseil d'Etat est chargé de la coordination de
I’ exécution, par les différents services, des lignes directrices fixées par laCommission.
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3. Composition de la Commission de la Documentation.

La Commission de la Documentation compte les membres suivants:

J. Baert, conseiller d' Etat, président de la Commission,

J. Messinne, conseiller d' Etat,

P. Liénardy, conseiller d' Etat,

G. Jacobs, remier auditeur-chef de section, coordinateur du traitement de
"information @Y,

K. Vermassen, premier référendaire-chef de section,

R. Quintin, premier référendaire,

J.-F. Neuray, auditeur,

D. Langbeen, greffier en chef,

A.-M. Rooseleer, premier conseiller linguistique,

F. Mordijck, greftier informaticien,

F. Franceus, administrateur.

_ Des personnes extérieures sont également invitées aux réunions selon |’ ordre du
jour.

4. Réunions.

Au cours de I’ année judiciaire 1999-2000, la Commission de la Documentation
S estréuniesix fois, lapremierefoisle 24 septembre 1999, ensuitele 1er décembre 1999
ains queles 26 janvier, 8 mars, 26 avril et 24 mai 2000.

5. Décisions.

a) Bibliotheque.

Le 24 septembre 1999, laCommission adécidé d acquérir le programme
Library World 98 afind’ informatiser lagestion descollectionset desacquisitions
delabibliothéque. Celogiciel permet I”intégration, apeu defrais, desdifférentes
entités d’une gestion informatisée de la bibliotheque, a savoir la gestion des
achats (budgets, fournisseurs, commandes, visualisation des ouvrages déja
commandés dans|’ OPAC 2, |agestion des périodiques (suivi desinscriptions,
enregistrement détaillé des collections), la gestion du catalogage (au format
MARC @ avec paramétres réglables, gestion des différents exemplaires), la
gestion des utilisateurs (données descriptives, cartes de lecteur), la gestion des
préts (délais, dépassement des délais, reservations, visualisations dans|’ OPAC
des ouvrages en prét), I’OPAC (recherche sur le mot, sur le titre, I'auteur, le
sujet, recherche avancée al’ aide d’ opérateurs bool éens via une interface Web)
et |'établissement de nombreux types de rapports et de statistiques. La

@) G. Jacobs, premier auditeur-chef de section, a été chargé par arrété royal du
27 janvier 2000 delacoordination du traitement de ladocumentation au Conseil
d Etat en exécution del’article 76, § 3, desloisrelatives au Conseil d’ Etat.

@2 Online Public Access Catal og (catal ogue destiné ala consultation par le public).

% Machine Readable Catalog (format standard pour I’ échange de données biblio-
graphiques).
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bibliotheque a également acheté des | ecteurs de codes-barres afin de gérer plus
efficacement et plus soigneusement le prét des ouvrages.

Depuis le 1er mai 2000, le prét de livres par la bi inothéc1ue est donc
entierement informatisé. Chague membre du personnel du Conseil d’ Etat peut
désormais consulter le catal ogue depuis son ordinateur et vérifier si un ouvrage
particulier a été emprunté ou non.

Le 26 avril 2000, laCommission de la Documentation aadopté et misen
oeuvre un reglement de la bibliotheque afin d’organiser de facon pratique
I’introduction de la gestion é ectronique des préts.

Le budget 1999 de labibliothéque qui sélevait a8.154.756 frs a été porté

(pj)our ['année 2000 a7.300.000 frs. Ce budget dépend du budget global du Conseil
'Etat.

b)  Echodeladocumentation.

Afin d'informer le personnel de sa politique documentaire et de
communiquer des informations pratiques, la Commission de la Documentation
alancé une publication périodique, denommée Echo de la documentation.

c) Ariane

Afin d'améliorer et d'étendre I'accés aux différentes sources de
documentation électroniques, un apercu de ces derniéres a été incorporé dans
I"intranet du Consell d'Etat. Il s'agit d’une série de pages au format HTML
pouvant étre consultées a |I’aide d’un navigateur et comprenant des liens qui
pointent vers les différentes sources documentaires ou des informations y
afférentes. L’initiative a été baptisée Ariane et préfigure le portail qui seramis
en oeuvre aterme.

d) Codes

Afin de permettre la consultation é ectronique des codes, la Commission
adécidéle 8 mars 2000 d’ acheter unelicence réseau pour |’ utilisation des codes
bilingues Story (Kluwer). Les moyens financiers a cet effet ont été libérés en
[imitant & un minimum absolu le nombre de versions papier de ces codes.

€) Traduction desarréts.

Lorsde saréunion du 24 mai 2000, la Commission de la Documentation
aéaboré un projet d’ arrétéroyal en vue d adapter laréglementationrelativeala
traduction desarréts du Conseil d’ Etat aux dispositionsdelaloi du 4 aolt 1996.

f) Site Internet et arréts sur CD-ROM.

Conformément al’ arrétéroyal du 7 juillet 1997 relatif alapublication des
arrétsdu Consell d' Etat, le CD-ROM comprenant les arréts du Consell d’ Etat a
été diffusé au cours du mois de décembre 1999. || comprend les arréts de trois
années judiciaires (1996-1999) et a bénéficié d’'une nouvelle présentation.
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Conformément al’ arrétéroyal du 7 juillet 1997, lapublication desarrétss est en
mémetemps poursuivre sur lesite Internet du Conseil d’ Etat. La publication des
arréts par courrier électronique, non prévue par laloi, a éé arrétée début 2000
pour des raisons pratiques et en raison du double emploi existant avec la
publication sur lesite Internet. Le Conseil d’ Etat a étélapremiérejuridiction en
Belgique (dés 1996) a utiliser son propre site ® pour rendre sa documentation
accessible au public et aux autres autorités.

Dans un premier temps, le Conseil y a publié les rapports annuels ainsi
gu’ un certain nombre de documentsjuridiques, tels que leslois coordonnées sur
le Conseil d Etat et e reglement de procédure. Des 1998, le Consell aentaméla
publication en ligne des arréts ains que d autres informations utiles aux
justiciables. L'acces aux documents au format PDF a lieu par une interface de
recherche en texte intégral. Le PDF (Portable Document Format) a été choisi
commeformat pour I'unitéd'information de base des applications documentaires
du Conseil d'Etat. Il sagit dun format multi-plate-forme pour lequel des
"lecteurs" sont disponiblesgratuitement. L'information rel ativealaconfiguration
issue du format de production est ainsi parfaitement conservée.

Afin d améliorer les informations proposées au public, il a été décidé en
1999 de procéder a quelques adaptations du site. Une rubrique consacrée aux
questions les plus fréquemment posées (FAQ-Frequently Asked Questions) de
méme qu’une page de liens y ont ainsi été insérees. En outre, vu le nombre
croissant de publications sur le site Internet, une clause de non-responsabilité
("disclaimer) a également été gjoutée. Ces aménagements se sont achevés le
21 septembre 1999.

(24

http://www.raadvst-consetat.be
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ANNEXE

RAPPORT SUR L'ETAT DU TRAITEMENT DE LA DOCUMENTATION
AU CONSEIL D'ETAT

(Article 76, 8 3, alinéa 2, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat)

11 Le paragraphe 3 de I'article 76 des lois coordonnées sur le Consell d'Etat,
ajouté par laloi du 25 mai 1999, dispose d'une part qu'un membre de |'auditorat est
chargé par leRoi delacoordination du traitement deladocumentation du Conseil d'Etat,
pour un termerenouvel able detroisans et, d'autre part, que chaque année, un rapport est
établi et joint au rapport visé al'article 119 @,

12 Il sagit de I'une des nombreuses dispositions concernant le traitement de
la documentation qui ont été ajoutées ces dernieres années aux |ois coordonnées sur le
Consell d'Etat.

1.2.1 Toutd'abord, I'article 28 delaloi du 4 ao(it 1996“® acomplétél'article 76 deslois
coordonnées sur le Conseil d'Etat en 'y insérant une disposition chargeant les membres
de l'auditorat de tenir a jour, de conserver et de mettre a disposition, sous la forme de
fichiers automatisés, ladocumentation relative alajurisprudence du Conseil d'Etat 7.
Dans la pratique, les membres de l'auditorat ®® tenaient d'ores et déja a jour la
documentation relative a la jurisprudence atitre volontaire. En un certain sens, cette
modification législative a donc consacré un usage existant. Cette disposition a
néanmoins ceci de remarquable qu'elle fait expressément référence alatenue ajour de
la documentation en format digital.

@ Loi du 25 mai 1999 modifiant les lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973, laloi du 5avril 1955 relative aux traitementsdestitulairesd'une
fonction au Consell d'Etat, ainsi que le Code judiciaire (M.B., 22.06.1999).

(26) Loi du 4 ao(t 1996 modifiant les lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973 (M.B., 20.08.1996).

@ L'article76, § 2, est rédigé commesuit : "Lesmembresde|'auditorat sont chargés
de tenir ajour, de conserver et de mettre a disposition, sous laforme defichiers
automatisés, la documentation relative ala jurisprudence du Conseil d'Etat".

@ Qutre la documentation rassemblée par les membres de I'auditorat a titre
individuel, il existait également d'autres publications telles que les Tables
permanentes des arréts du Conseil dEtat (UGA) et le Recueil des Arréts du
Consell d'Etat (UGA), auxquels des auditeurs et des conseillers d'Etat ont
contribué; cf. CROMHEECKE, M. et LEFRANC, P., "De wet van 4 augustus
1996 tot wijziging van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op
12 januari 1973, een commentaar" TBP, 1996, 651-666.
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Bien que cette disposition vise essentiellement a mettre la documentation relative ala
jurisprudence ala disposition des deux sections du Conseil d'Etat “, on peut déduire
de la déclaration faite par le Ministre de I'lntérieur © dans le cadre des travaux parle-
mentairessur laloi du 4 ao(t 1996 qu'al'avenir, certaines donnéesissues de ces banques
de données pourront éventuellement étre aussi diffusées al'extérieur.

1.2.2 Parailleurs, I'article 21 delaloi du 25 mai 1999 précitée, acomplétél'article 77
des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, qui définit les missions du bureau de
coordination. D'une part, il devenait désormais possible de mettre |a documentation du
bureau de coordination aladisposition du public souscertainesconditions. D'autrepart,
le bureau de coordination aété chargé d'assurer |'élaboration et ladiffusion des principes
de latechnique |égidative.

1.2.3. Pour terminer, citonségalement lesdispositionsquel'article 18 delaloi du4 aodt
1996 a insérées dans les lois coordonnées sur le Conseil d'Etat. Ces dispositions ont
pour objectif de permettre une accessibilité étendue, rapide et directe des arréts du
Conseil d'Etat.

1231 L'article 28 deslois coordonnées sur e Conseil d'Etat, tel qu'il a été com-
|été, prévoit désormaisquelesarréts du Conseil d'Etat sont accessiblesau public et (1ue
e Consell d'Etat assure la publication de ses arréts dans les cas, les formes et les
conditions déterminés par arrété royal délibéré en Conseil des ministres.

1232 En exécution de l'article 28 précité, I'arrété roya du 7 juillet 1997 relatif a
la publication des arréts du Conseil d'Etat ¢ détermine dans quels cas, a quelles
conditions et sous quelle forme cette publication doit avoir lieu.

1233 Enfin, I'arrétéministériel du 3février 1998 déterminant leréseau d'informa
tions accessible au public et le support magnétique en vue de la consultation et de
I'enregistrement des arréts du Consell d'Etat ™, prévoit par ailleurs que la publication
seffectueraconcrétement par lavoie d'un site Internet et de |'édition annuelle d'un CD-
ROM.

2. Le22juin 1999, I'Assembl ée généraledu Conseil d'Etat adécidédefusion-
ner lacommission de ladocumentation ad hoc quel'on venait de créer et lacommission
de la bibliothéque existante en une nouvelle "Commission de Documentation” et d'en
limiter le nombre de membres. |l avait été constaté que les attributions des deux
commissions se chevauchaient et que les réformer contribuerait a rationnaliser les
attributions et les activités .  Un arrété roya du 27 janvier 2000, a chargé

(29) Voir acet égard, l'article 77 original des|lois coordonnées sur le Conseil d'Etat.

(0 Rapport, Doc. parl., Sénat, 1995-1996, n/ 1-321/6, 29. Voir également : Annales,
Sénat, 1997-98, 29 janvier 1998, 1-161.

@) M.B., 8 a0t 1997.
(32) M.B., 17 février 1998.
®3  Pour ce qui est des attributions de la composition, du budget, etc., de la

Commission de Documentation, il est renvoye au rapport dactivite de la
Commission de Documentation dans le texte du rapport annuel .
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M. G. Jacobs, premier auditeur chef de section, de la coordination du traitement de la
documentation du Conseil d'Etat ¢4,

21 La premiére réunion de la nouvelle Commission de Documentation sest
tenue le 24 septembre 1999. La commission était présidée par M. J. Baert, conseiller
d'Etat, et se composait de représentants des différentes catégories du personnel du
Conseil d'Etat. Entout, lacommission de documentation devait seréunir asix reprises
au cours de I'année judiciaire 1999/2000.

2.2 Une premiére phase a été consacrée non seulement aux achats récurrents
de livres, de revues et de CD-ROMS, et a |'approbation du nouveau reglement de la
bibliotheque, mais aussi et surtout alaréorganisation de la bibliothéque, dans le cadre
delaquellec'est ladécision d'informatiser lagestion delabibliotheque qui eul'influence
la plus significative sur la divulgation de la documentation. Pour les usagers de la
bibliothéque, celasignifie qu'ils pourront consulter |e catalogue en ligne et vérifier en
méme temps s |'ouvrage souhaité est disponible.

Cette informatisation a été effectuée a I'aide du logiciel de gestion de bibliotheque
LibraryWorld 98. L'ancien catalogue existant en FileMaker Pro a éé importé dans le
Io%i ciel et les notices bibliographiques ont ensuite été adaptées.

LibraryWorld 98 permet aun colt peu elevé I'intégration des différents modules com-
posant une gestion automatisée de bibliotheque, a savoir la gestion des acquisitions
(budgets, fournisseurs, commandes, visualisation dans I'OPAC®® des ouvrages en
commande), lagestion des périodiques (suivi des souscriptions, détail des collecti ons?,
la gestion du catalogage (format MARC ©° paramétrable, gestion des exemplaires), [a
gestion des utilisateurs (données descriptives, cartedelecteur), lagestion du prét (délais,
retards, réservations, visualisation dans I'OPAC des ouvrages en prét), 'OPAC
(recherches par mot, par titre, par auteur, par sujet, mode expert avec recherches
booléennes par le cana d'un interface web), la production de rapports et statistiques en
tous genres. Labibliothéque aégalement fait 'acquisition de lecteurs de codes abarres
pour gérer avec plus d'efficacité et de sécurité les préts d'ouvrages.

2.3 Les points essentiel s de la deuxiéme phase furent |e contrdle de qualité de
Iabdlocumentation disponible en format digital ainsi que I'amélioration de son acces-
sibilité.

Lacommission de documentation sest fondée sur un document de travail rédigé par F.
Mordijck, greffier informaticien au service informatique, Ch. Stassart, documentaliste
au bureau de coordination, et le coordinateur, pour inscrirel'accessibilitéal'information
et a la documentation, d'une part, et le contréle de qualité des documents en format
digital, d'autre part, en téte de liste des listes d'actions prioritaires.

@9 Voir supra, point 1.1. Cettedisposition sejustifiait notamment par les nouveaux
besoinstant delapart des magistrats que du public, et par le constat que, pendant
plusieurs années, des membres de |'auditorat ont été détachés et notamment
"chargé(s) d'assurer la documentation et I'information du Conseil d'Etat tant au
niveau i nterne qu'au niveau externe, y compris pour |e Fedenet et I'informatique”
et que "ces detachements répondent & un besoin permanent” (Doc. parl.,
Chambre, 1998-1999, n/ 1960/2, 2).

39 Online Public Access Catal og (catal ogue destiné ala consultation par le public).

% Machine Readable Catal og (format standard d'échange de données en matiérede
descriptions bibliographiques).
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24 Lanécessité de ce contréle de qualité est également apparue comme I'une
des principal es conclusions du rapport circonstancié d'évaluation sur la publication des
arréts au cours de I'année judiciaire 1998/1999, que le coordinateur a transmis au
Premier Président le 29 février 2000. Ce rapport a débouché sur un contrdle
systématique, étal é sur plusieurs mois, des versions él ectroniques des arréts des années
judiciaires 1999-2000 et 1994-1995, danslaperspectivedelacomposition et del'édition
d'un nouveau CD-ROM au début de I'année judiciaire 2000.

Afin de pouvoir arréter al'avenir les lignes de conduite qui Simposent pour réaliser un
contréle de qualite approprie, lacommission de documentation a également décide le
26 janvier 2000 de faire procéder a une radioscopie du flux documentaire au sein du
Consell d'Etat.

Ce marché a été attribué en aolt 2000 au professeur F. Scheelings (Interuniversity
specialisation programmein Archives and Record Management) delaV.U.B. et devait
sétendre sur une période de trois mois a partir d'octobre 2000.

25 Pour cequi est del'accessibilitédeladocumentation, il faut encore préci ser
gu'en concertation avec un certain nombre d'utilisateurs finaux, un projet de nouvelle
banque de donnéesconviviae"arresten" aété développéen FileMaker-Pro al'auditorat.
Cette banque de données contiendra tout d'abord un enregistrement systématique de
sommaires des arréts du Conseil d'Etat rendus en langue néerlandaise a partir du ler
janvier 2000®7, Les données de la banque de données existante "Capita Selecta
Arresten" y seront également intégrées. Cette bangue de données sarticule autour d'une
liste de mots-clefs qui Sinscrit dans une arborescence.

2.6 La commission de documentation a par ailleurs décidé de rédiger un
nouveau projet d'arréte royal relatif ala traduction des arréts du Conseil d'Etat. Cet
arrété a été approuveé par le Conseil des Ministres le 15 septembre 2000.

2.7 Enfin, le CD-ROM des arréts du Conseil d'Etat a é&té édité dans le courant
du moisde décembre 1999, conformément al'arrétéroyal du 7 juillet 1997 précitérelatif
a la publication des arréts du Conseil dEtat. Ce CD-ROM rassemblait, sous une
nouvelle présentation, les arréts de trois années judiciaires (1996-1999). En méme
temps, les arréts continuaient a étre publiés sur le site web du Conseil d'Etat. La
publication des arréts par la voie du courrier électronique, qui n'était pas prévue par la
loi, a cessé au début 2000 pour des raisons d'ordre pratique et de chevauchement avec
leur publication sur le site.

Dés 1996, le Conseil d'Etat fut la premiére juridiction a développer un site web
propre ©® afin de rendre sa documentation accessible au public et aux autres adminis-
trations. Dansun premier tem;os, ce sont les rapports annuels ainsi gu'une sélection de
documentsjuridiquestels que les lois coordonnées sur le Consell d'Etat et |e reglement
de procédure qui ont été publiés par ce canal. La publication en ligne des arréts et
d'autres informations utiles aux justiciables a quant a elle é&té entamée en 1998.

Une fonction de recherche plein texte donne acces aux documents PDF. Le PDF (Por-
table Document Format) a été choisi comme unité dinformation de base pour les
applicationsdocumentairesdu Consell d'Etat. |1 sagit d'unformat multiplateforme pour
lequel I'utilitaire de lecture (reader) est gratuit, et qui permet de conserver parfaitement
la présentation du format d'origine.

Pour améliorer I'information fournie au public, décision fut prise en 1999 de remanier
lesiteweb. C'est ainsi gu'une rubrique "foire aux questions” (FAQ-Frequently Asked
Questions) et une page de liens ("Links") vers d'autres sites ont vu le jour. De plus,

@) Du coté francophone, il existe une banque de données qui, depuis 1996,
comporte les sommaires des arréts et des listes de mots clefs créées en format
WP et qui sont aussi accessibles par Adobe Acrobat (Pdf).

@8 Http://www.raadvst-consetat.be
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compte tenu du nombre sans cesse croissant de publications sur e site, un "disclaimer”
y aégaement été gjouté. Ces adaptations ont éte réalisées alafin du moisde septembre
1999.

Jacobs G
Premier auditeur chef de section
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B. L'INFORMATIQUE AU CONSEIL D'ETAT.

1. Composition de la commission.

Lacommission del'informatique a été créée par |'assembl ée générale du Consell
d'Etat.

Elle est composée de membres ayant tous voix délibérative :

P. LIENARDY, conseiller d'Etat, président,

M. ROELANDT, auditeur général,

G. JACOBS, premier auditeur, chef de section,
D. LANGBEEN, greffier en chef,

Fr. FRANCEUS, administrateur ©9,

Assistent aux réunions “? delacommission, avec voix consultative, lesmembres
du service informatique. Ils en assurent atour de role le secrétariat.

2. Leservicedel'informatique.

Ce service compte huit personnes :

a) un greffier-informaticien, chef de service,

b) deux informaticiens, de niveau 1,

C) deux programmeurs, de niveau 2+,

d) trois agents d'exécution, dont un a mi-temps.

Le service est placé sous la direction de la commission de |'informatique.
_ Une partie destaches administratives, budgétaires ou financiéresen rapport avec
I'informatique est assurée par |es services administratifs généraux placés sous |'autorité
de I'administrateur du Conseil d'Etat “?.

Au cours de la période, ala suite du départ d'un agent, informaticien statutaire,
un agent contractuel a été engageé.

@) Jusgu'au 13 janvier 2000 (Arrété royal du 21 janvier 2000).

49 A partir de mai 2000, les réunions qui étaient mensuelles ont lieu toutes les six
semaines, al'exception des mois dejuillet et d'aodt.

“Y En application de l'article 102bis des lois coordonnées, "le Roi, par arrété
délibéré en Conseil des ministres et sur avis de |'assembl ée générale du Conseil
dEtat et de l'auditeur général, nomme, pour une période de trois ans
renouvelable, un administrateur chargé de la gestion administrative du Consell
d'Etat et de son infrastructure”. L'administrateur exerce ses attributions sous
['autorité et la direction du premier président et de |'auditeur général.
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3. Mission dela commission.

__ Lamission de la commission est restée globalement la méme au cours de ces
derniéresannées“?. Elle comprend désormaislamiseen oeuvredesorientations et des
choix définis par la commission de la documentation mise en place par |'assemblée
générae.

La commission délibére annuellement, lors de la préparation du budget, des
dépenses prévisibles et des projets a mener a bien sur la base d'une note préparée par
I'administrateur. Elle délibére de laliste des projets informatiques mis en oeuvre par le
service. Celle liste, nommeée "to do", comprend le travail récurrent au sein du service,
lesprojetsd'achat dematériel et delogiciels, e dével oppement du réseau, |'amélioration
de laqualité du service, lagestion du site web, etc.

Membre de la commission, I'administrateur a un réle dinformation et de
coordination puisquiil assure pour partie la gestion budgétaire et financiére de
I'institution et qu'il dirige les services généraux qui prennent en charge I'exécution de
certains marcheés publics, ceux qui ne requierent pas une expertise particuliére en
informatique.

4. Mission du service informatique.

Le service assure les taches habituelles nécessaires au bon fonctionnement
d'outils informatiques performants, en premier lieu, I'acquisition et la gestion du
matériel, y compris les serveurs et le réseau informatique, ensuite I'acquisition ou la
conception et latenue ajour des applications qui permettent le traitement adéquat des
données dans tous | es services de l'institution.

Le service de l'informatique fournit les moyens et I'appui nécessaire pour
permettre aux membresdel'auditorat deremplir lamission qui leur est confiée par |'arti-
cle 76, 8 2, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat. Ceux-ci sont en effet chargés de
tenir ajour, de conserver et de mettre adisposition, sous laforme de fichiers automati-
sés, la documentation relative ala jurisprudence du Conseil d'Etat.

Leserviceapporteuneassistance particuliereau dével o%pement desprojetsgérés
par le bureau de coordination. |l assure aussi la maintenance du site web.

5. Apercu des moyensinformatiqgues du Conseil d'Etat.

a) Description du réseau.

Leréseau interne du Conseil d'Etat relie cing bétimentsraccordésalasalle
des ordinateurs au moyen de cables optiques a 100 Mbits/s suite al'installation
d'un switch en étoile. Danslasalle des ordinateurs, les serveurs sont raccordés
directement au switch par une connexion a 100 Mbits/s. Dans chague bétiment,
tous les postes de travail sont raccordés au moyen d'un cable UTP (10 Mbits/s)
et reliés en étoile au moyen d'un hub par batiment.

“2  Voyez rapport annuel 1997-1998, pp. 110-111 et 1998-1999, pp. ......
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b) Serveursinformatiques.

Le Conseil d'Etat utilise huit serveurs centralisés. |1 sagit, en résumé “?,
d'un serveur de fichiers, d'un serveur d'impression et d'utilisation de cédéroms,
d'un serveur DHCP, d'un serveur d'applications, d'un serveur "FileMakerPro",
d'un serveur courrier, d'un serveur "web" et d'un serveur, destiné au service du
personnel, gérant les informations relatives aux membres du personnel

(Shérazade).

c) Parcdesordinateurs.

Modeles de Modéles de
Type de matériel t?élljss gnes rtTrlgil g?ags Total
(avant 1997) (1997-2000)
Portables 40 78 118
Modél es de bureau 134 129 263
Total 174 207 381
d) Parcdesimprimantes.
Modéles de Modéles de
Type de matériel t?élljss gnes rtTrlgil g?ags Total
(avant 1997) (1997-2000)
Jet d'encre 2 3 5
Laser 100 196 296,00
Total 102,00 199,00 301,00

M oyens budgétair es alloués a I'infor matisation.

a) Leschiffres.

Les moyens budgétaires sont inscrits sous deux allocations de base
distinctes des autres crédits de fonctionnement ou d'investissement du Conselil

d'Etat, respectivement :

43)

Pour plus de détails, voyez le rapport annuel 1998-1999, chapitre X, B, 5, bet c.
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A.B. 1359 03 1220 - Dépenses de fonctionnement généralement quelconques
en rapport avec l'informatisation du Conseil d'Etat.

(en millions de francs)
1998 1999 2000 2001 2002 2003
10,3 7,7 7,0 7,0 7,0 7,0

A.B. 13 59 03 7408 - Dépenses généralement quelconques pour I'achat de
matériel informatique.

(en millions de francs)
1998 1999 2000 2001 2002 2003
9,8 11,5 11,8 11,0 11,0 11,0

b) Commentaires.

La période couverte par e présent rapport public annuel se situe a cheval
sur deux exercices budgétaires, les années civiles 1999 et 2000. En ce qui
concerne |'exercice budgétaire 2000, en dépenses courantes (A.B. 1220), la
diminution del'allocation est due alaréduction du colt d'entretien d'anciens PC
alasuite des achats de nouveaux PC pour lesquels une garantie de trois ans est

révue. Pour le méme exercice budgétaire, en dépenses de capital (A.B. 7408),

‘augmentation obtenue en 1999 du Parlement est maintenue. Cette allocation
permet |'acquisition de nouveaux ordinateurs pour de nouveaux agents et le
renouvellement progressif desmatériel sdevenus obsol etes. Pour lesurplus, il est
renvoyé a la note explicative publiée sous chague allocation de base dans la
justification du budget général des dépenses pour |'année budgétaire 2000 9,

Réalisations au coursdela période 1999-2000.

a) Passageal'an 2000.

Conformément aux directives gouvernementales et avec la collaboration
de lasociété de servicesinformatiques qui en assure lamaintenance, |'ensemble
du systeme n'a connu aucune panne lors du passage a |'an 2000, toutes les
adaptations nécessaires ayant été apportées en temps opportun.

(44)

Doc. parl., Chambre des Représentants, session 1999/2000, doc. 50. 0198/002,
premiere partie, pp. 417 a419.
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b) Serveurs.

Afin de disposer de capacités de stockage accrues, les serveurs du réseau
du Conseil d'Etat ont été renforcés; la capacite du serveur SNX1 Olivetti a été
portée de 12Gb a 18Gb et 10Gb ont été gjoutés au serveur Siemens dédicacé a
File Maker Pro, dont lamémoire a été portée de 128Mb a 256Mo.

C) Reéseaux.

Les 381 postes de travail du Conseil d'Etat sont tous reliés au réseau
interne. Une messagerie fonctionne au moyen de Eudora Light. 220 postes ont
acces al'intranet gouvernemental FEDENET. 174 postes ont acces a internet.
Le niveau de protection matériel et logiciel de ce systéme a été renforceé et est
tenu ajour.

La bande passante vers le service BELNET a été doublée, passant de
64Mb/sec & 128Mb/sec.

d) Matéries.

Lerenouvellement du matériel sepoursuit par étapesen fonction du budget
aloug; il aété procédé al'achat et al'installation de 70 ordinateurs de bureau de
type Pentium 111-450, 15 PC portables de type Pentium [11-333 et de
110 imprimantes laser personnelles.

e) Logiciels.

Au cours de la période, le service informatique a poursuivi |'étude du
changement de systeme d'exploitation et de logiciel de traitement de texte. La
commission del'informatique adécidé de mettre ajour les produits déjautilisés.
Le service a éé chargé de préparer un marché en vue d'acquérir les licences
nécessaires de Windows 98 SE et de Wordperfect Corel 2000. En ce qui
concerne le traitement de texte, le choix a été dicté par le fait que le personnel
serait plusrapidement et pluscompl éement efficacesil bénéficiait del'expérien-
ce acquise sur une version antérieure. Le choix aaussi été dicté par une moins
grande possibilité que desfichiers générés avec celogiciel puissent étre infectés
par certaines formes devirus. L'installation a été commencée en fin de période
et sera poursuivie au cours de la période suivante.

Des licences File Maker Pro ont été acquises et installées afin de rendre
possible la consultation des bases de données dével oppées au sein du Bureau de
coordination.

f)  Steweb.

Lesite"web" du Conseil d'Etat “® aétéréguliérement misajour mais cette
tache demande beaucoup de soin et d'énergie.

(45)

Dont |'adresse est: <http://www.raadvst-consetat.be/>.
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g) Production du cédérom.

Le second cédérom du Consell d'Etat comprend les arréts des années
judiciaires 1996 a 1999.

h)  Applications ProAdmin et Prolex.

L 'application Prolex qui est utilisee principalement en section delégislation
aétémiseajour, en particulier pour tenir compte de lanouvelle procédure selon
laquellelasection delégidlation dispose de quinze jours, dansles affaires qui | ui
sont soumises sans délai, pour Sassurer que les formalités préalables ont été
correctement accomplies “°. D'autres modifications concernent une meilleure
identification desdemandeursd'avis. Detellesaméliorationstendent aaccroitre
les performances de |'application.

L 'application ProAdmin est utilisée principal ement par tousles servicesde
lasection d'administration. Elle aété réécrite en 1997 et est tenue ajour au sein
del'Institution.

Cette application a été modifiée pour tenir compte de |'entrée en vigueur
destextes suivants :

a)  l'arréeroya du 26 juin 2000 modifiant I'arréte du Reégent du 23 aolit 1948
gétemz‘l1 p)ant la procédure devant la section d'administration du Consell
'Etat “*7;

b) Il'arrété royal du 26 juin 2000 fixant la date d'entrée en vigueur des
articles5 et 7 delaloi du 25 mai 1999 modifiant les lois sur le Consell
d'Etat, coordonnéesle 12 janvier 1973, laloi du 5 avril 1955 relative aux
traitements destitulaire d'unefonction au Conseil d'Etat, ainsi quele Code
judiciaire ©;

c) l'arrétéroya du 26 juin 2000 modifiant I'arrété royal du 5 décembre 1991
déterminant |a procédure en référé devant le Conseil d'Etat ©;

d) l'arrétéroyal du 9juillet 2000 portant reglement de procédure particulier
aux contentieux des décisions relatives al'acces au territoire, au s§our, a
I'établissement et al'éoignement des étrangers ©.

L esmodificationsn'ont étépossiblesque par unecollaboration zaoprofondi e
entrel'auditorat, le greffe et le serviceinformatique qui a été associ é dés|e début
aux premiers projets de la nouvelle réglementation. L'application a été rendue
pleinement opérationnelle au moment ol |es textes réglementaires entraient en
vigueur.

(46)

(47

Loi du 25 mai 1999 modifiant les lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973, laloi du 5 avril 1955 relative aux traitements destitulaire d'une
fonction au Consell d'Etat, ainsi quele Codejudiciaire, article23 (Moniteur belge
du 22 juin 1999).

Moniteur belge du 15 juillet 2000; entrée en vigueur le 1er ao(t 2000.
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A la demande de Mme le greffier en chef, le service sest penché sur la
production automatisée du courrier et des notifications dans le cours de la
procédure. Cette étude serapoursuivie en collaboration avec le servicedu greffe
de la section d'administration.

Considérations finales.

Le service de l'informatique reste confronté a I'évolution rapide et
permanente des outils matériels et logicielsdetraitement del'information. Cette
évolution engendre un paradoxe : de nombreux utilisateurs deviennent plus
exigentsquant aux matérielset logicielsmisaleur disposition parce qu'ils dispo-
sent souvent dans le cercle familial d'appareils parfois plus performants; ils
souhaitent, dans leur activité professionnelle, atteindre un degré d'efficacité
équivalent. Devant cette complexité croissante, d'autres utilisateurs constatent
lanécessitéd'un apprentissage encadré et demandent I'organi sation deformations
aux nouveaux logiciels. Le projet d'une salle de cours a été abandonné en raison
de l'arrivée de nouveaux agents auxquels le matériel a été redistribué. A
I'expérience, la formation informatique colte beaucoup de temps alors que le
volume de travail ne cesse de croitre.

Il estimpératif demaintenir |e niveau actuel descréditsbudgétairesalloués
al'informatisation : il sagit en effet d'assurer le renouvellement régulier d'un
parc de matériel frappé par une rapide obsolescence. Une durée de vie de
cing ans parait un choix raisonnable en cette matiere. Il en va de méme des
moyens qui doivent étre affectés alamise ajour des logiciels car les versions
anciennes sont remplacées par d'autresplus performanteset |es premiéres ne sont
plus supportées par leurs fournisseurs.

Il faut noter que jusgqu'ici la baisse des prix des matériels a permis de
couvrir I'acquisition de materiels nouveaux ala suite d'extensions de personnel.
Toute augmentation du personnel statutaire ou contractuel doit étre traduite par
une augmentation parallele du nombre de postesdetravail sansremiseen service
ou"cannibalisation" devieux matériels. D'anciennesexpériencesprouvent qu'un
tel pis-aller est contre productif pour I'Institution.

Le recrutement de personnel reste, comme partout, trés difficile, tant a
raison des procédures administratives que de lasituation du marché. Lerecours
a des marchés des services présente, malgré son co(t, une solution rapide et
efficace pour maintenir au plus haut niveau la capacité du systéme et la
satisfaction des utilisateurs.
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C. LESBATIMENTS.

Dans le rapport précédent de I’année judiciaire 1998-1999, il a été observé
gue "Le Conseil d'Etat dispose pour I'heure de 5 batiments qui, a I'exception d'une
dizaine de locaux, sont entiérement occupés..." 9.

Avec |’ arrivée prévue de 66 nouveaux agents et les engagements destinés a
pourvoir aux vacances résultant des mesures de redistribution du travail, la
problématique del’ espace est de nouveau posée en ce qu’il faut héberger cespersonnes
dans ces lieux étriques. Au terme de multiples prospections et d’une concertation
interne, 3 scénarios ont été soumis al’ autorite et al’ Inspection des finances en vue de
prendre en location des locaux supplémentaires au 37 de larue de la Science.

“8)  5.b. Aspects concernant I’infrastructure matérielle, p.118.
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Le budget du Conseil d'Etat forme la division budgétaire 59 du budget du

ministére de I'lIntérieur.

Au budget pour I'année 2000 “* apparaissent les montants suivants::

Division 59 Budget Budget Budget
CONSEIL D'ETAT ajggté initial ajusté
Rémunérations statutaires 676.2 689.9 729.4
Rémunérations non statutaires 48.5 66.0 66.0
Dépenses du service socia
0.8 1.3 1.3
Dépenses permanentes
Achats exceptionnels 48.7 47.4 49.0
Biens meubles durables 20 1.0 1.0
Informatisation 6.0 5.6 7.2
Jurisprudence administrative ° 7.7 7.0 7.0
Collogue Conseils d'Etat C.E. 1.0 1.0 1.0
Arréts du Consell d'Etat
Achat du matériel informatique ) ) -
11.5 11.0 11.0
TOTAUX pour leprogrammeet la 802.4 830.2 872.9
division organique 59

@9 Programme justificatif et détails des crédits aloués par la Chambre des
repreésentants : Voir Doc. parl., Chambre des représentants, 0198/002 - 1999-
2000, pp. 413-419. Loi du 24 décembre 1999 contenant le budget général des
dépenses pour |'année budgétaire 2000 (Moniteur belge du 16 mars 2000;

2éme édition).

®9  Fonds budgétaire.
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Le Ministre de I'Intérieur ajustifié le projet de budget du Conseil d'Etat de la maniére
suivante ©

"L'application du principe de la publicité de I'administration au Conseil
d'Etat implique d'une part que le citoyen puisse prendre connaissance sans la
moindre difficulté de la jurisprudence de cette haute juridiction et d'autre part
guelesarréts qu'il rend puissent étre prononcés dans un délai raisonnable.

(..)

En ce qui concerne le deuxieme objectif, force est de constater que le
Conseil d'Etat est confrontéa un arriéréjuridictionnel relativement important,
lequel principalement imputablea |'afflux dedemandeursd'asileau coursde ces
derniéres années et au contentieux qui en résulte.

Le Conseil d'Etat Sefforce toutefois sans relache de résorber cet arrieré;
entémoigneleplan quadriennal viséal'article 120 desloissur le Conseil d'Etat,
coordonnées par arrétéroyal du 12 janvier 1973.

L'article 24 desdites|ois coordonnées, tel que modifié par laloi du 4 aoCt
1996, preuse a cet égard que le membre de I'auditorat dés gné pour rédiger le
rapport sur |'affaire dispose d'un délai de six mois pour transmettre ce rapport
a la chambre saisie de I'affaire; ce délai prend cours a la date a laquelle le
membre de I'auditorat recoit le dossier complet de I'affaire.

Laloi précitée du 4 aolt 1996 preévoit toutefois que cette disposition, qui
est de nature a resorber I'arriéré juridictionnel au Conseil d'Etat, n'entre en
vigueur qu'aladate qui serafixée par le Roi, par arréte delibéréen Conseil des
Ministres.

Il entre dans|esintentions du Gouvernement de soumettre un arrétéen ce
sens a la signature du Chef de I'Etat, lorsque I'arriéré résultant du contentieux
relatif aux demandeurs d'asile sera entiérement résorbé.”.

(51)

Projet de budget général des depens&e pour I'annee budgetai re 2000; lignes
énérales de Folitique du Ministére de |'Intérieur pour |'année budgétaire 2000
voir doc. parl., Chambre des représentants, 0198/ 011 - 1999-2000, pp. 44-45).
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E. ACTIVITESEXTERIEURES.

Onrésumeici lesdiversesactivitésextérieuresdu Conseil d'Etat et desmagistrats
decelui-ci : relations officielles avec des autorités ou institutions bel ges et étrangeres et
avec lapresse; participation ades congres, ades colloques ou aux travaux d'associations
internationales; délégations officielles ou de magistrats du Conseil d'Etat; accueil de
stagiaires, etc.

Comme dans le rapport annuel 1998-1999, il faut souligner le dével oppement
croissant des contacts internationaux, notamment de la demande de coopération
juridique émanant de pays étrangers qui reconstruisent leur systéme de contentieux
administratif. Le Consell d'Etat y est particuliérement attentif car de telles réunions
présentent |'avantage de favoriser les liens avec les collégues étrangers et I'échange
d'informations utiles, tout en contribuant au rayonnement extérieur de I'ingtitution.

1. Relations avec les autorités belges et la presse.

Iy alieu de se référer au rapport annuel 1994-1995 (pp. 155-156) qui a décrit,
sur un plan général, les relations suivies que le Conseil d'Etat entretient avec les
différents ministres et les diverses autorités fédérales, communautaires ou régionales.
Il en va de méme pour ce qui concerne les contacts avec la presse.

2. Relations avec des autorités ou institutions étr angér es.

a) Reéception de délégations ou devisiteurs érangers.

- Le28 septembre 1999, M. lepremier président STRY CKMANSareguune
délégation du Conseil constitutionnel du Cambodge, conduite par Son
Excellence SON SOUBERT. L'entrevue aporté sur e fonctionnement du
Conseil d'Etat, ceci dans le cadre d'une recherche de modéles pour
I'organisation d'une nouvelle institution dans un pays reconstituant son
systeme démocratique.

- Le 15 octobre 1999, le Conseil d'Etat arecu une délégation de magistrats
de la Cour administrative de Crete, conduite par Mme Agapi
GALENIANOU- CHALKIADAKI, Premier président de la Cour. Ces
visiteursont étéaccueillispar M. |e président de chambre R. ANDERSEN,
ont assistéauneaudiencedelaVIllemechambreet participéauneréunion
detravail animée par MM. J. DE BRABANDERE, président de chambre
et P. GILLIAUX, premier auditeur chef de section. Les échanges de vue
ont porté sur le fonctionnement de la justice administrative ainsi que les
relations que le Consell d'Etat entretient avec la Cour de Justice des
Communautés européennes.

- Le 22 novembre 1999, le Conseil d'Etat a recu une délégation de hauts
magistrats russes, conduite par M. Wjatscheslav M. LEBEDEV, président
de la Cour supréme de la Fédération de Russie.

Lebut de cettevisiteorganisée par laFondation Konrad ADENAUER était
de sinformer sur les possibilites de coqloérati on en matiere juridique. Ces
visiteurs ont été recus par M. le Conseiller d'Etat J. BOVIN.
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Le 24 novembre 1999, M. le premier président J.J. STRY CKMANS et
M. J. REGNIER, premier auditeur chef de section ont recu une délégation
de parlementaires de I'’Assemblée nationale du Burundi, conduite par
M. Stany SABUWANKA, secrétaire général del'Assemblée. Cesvisiteurs
sintéressai ent au fonctionnement du Conseil d'Etat et plusparticuliérement
aux activités de la section de |égidlation.

Le méme jour, MM. STRYCKMANS et REGNIER ont ensuite regu
Mme Elena CISMARU, fonctionnaire du Parlement roumain ainsi que
M. Piotr BOZY M, fonctionnaire au service juridique du Sénat polonais.

Cespersonnes, qui effectuai ent un stageau Parlement fédéral dansle cadre
de la préparation des fonctionnaires des pays candidats a |I'adhésion a
I'Union européenne, sintéressaient elles-aussi plus particuliérement aux
activités de la section de légidation.

Le 15 décembre 1999, le Conseil d'Etat a accueilli une délégation de la
Commission de l'intégration européenne du Sénat de la République
Tcheque, composée de trois sénateurs et présidée par Mme Jarmila
FILIPOVA. Cette visite portait essentiellement sur la transposition des
directives européennes.

Ladéégation a été recue par M. P. GILLIAUX, premier auditeur chef de
section. L'entretien a porté sur la problématique du contrle de la
compatibilité des |ois nationales avec |la législation européenne.

Le16juin 2000, troisfonctionnairesdeladivision des marchés publicsdu
Ministére des Finances et du Budget de la République démocratique du
Congo ont été recus par le Conseil d'Etat dans le cadre d'un stage de
perfectionnement en gestion publique auprés de I'lnstitut des Affaires
publiques de Charlerol.

Ces personnes ont été accueillies par M. le Conseller dEtat
P. QUERTAINMONT, ont assisté a une audience de laVIeme Chambre
et ont ensuite recu de la part de M. P. QUERTAINMONT et de
M. P.NIHOUL, Auditeur, desexplications concernant |'audienceains que
le contentieux des marchés publics.

Participation aux activités del'Association inter nationale des Hautes
Juridictions administr atives.

Le Conseil d'administration del'Association sest réuni aNicosie (Chypre)

le 17 avril 2000. Le Conseil d'Etat de Belgique y était représenté par M. le
Conseiller dEtat Y. KREINS.

c)

Participation aux activités du Comité permanent des collogues des
Conseils d'Etat des pays del'Union eur opéenne.

Le XVlileme Colloque des Conseils dEtat et des juridictions

administratives suprémes des Etats membres de I'Union européenne aeu lieu a
Vienne du 07 au 10 ma 2000. La délégation belge était composée de
M. le premier président J.J. STRYCKMANS ainsi que de MM. I'Auditeur
général M. ROELANDT, le Président du Conseil d'Etat W. DEROOVER et les
conseillersd'Etat Y. KREINS et P. LEMMENS.
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Comme indiqué dans le rapport annuel 1998-99, le colloque avait pour
sujet I"™influence de I'article 6 de la Convention Européenne de Sauvegarde des
Droitsdel'Hommesur les procéduresdevant |es Cours suprémesadministratives
et les Conseils d'Etat"; le rapport belge a été présenté par M. P. LEMMENS,
Conseiller d'Etat.

Au cours du méme Collogue furent adoptés les statuts de I'Association des
Conseils dEtat et des juridictions administratives suprémes de ['Union
européenne ®? dont |acréation avait été décidéelorsdu 16eéme Colloque qui Sest
tenu des 14 au 17 juin 1998 a Stockholm.

Le projet de statut avait été établi par un groupe de travail multilatéral
présideé par la Belgique.

La structure de la nouvelle association est |a suivante.

1/ L'Assembléegénérale.

L'Assemblée générale se compose de tous les membres. Les membres de
la nouvelle association sont :
de Justice des Communautés

- pour I'Union Européenne : la Cour

pour I'Allemagne
pour I'Autriche
pour la Belgique
pour le Danemark
pour |'Espagne
pour la Finlande
pour la France

pour la Grande-Bretagne :

européennes,

. laCour fédérale administrative,
. laCour administrative,

. le Consell d'Etat,

. laCour supréme,

. la Cour administrative supréme,
. laCour administrative supréme,
. le Consell d'Etat,

les Royal Courts of Justice,

- pour laGrece . le Consell d'Etat,
- pour I'lrlande . laCour supréme,
- pour I'ltalie . leConseall d'Etat,
- pour le Luxembourg . le Consell d'Etat et la Cour administrative,
- pour les Pays-Bas . le Consell d'Etat,

pour |le Portugal
pour la Suéde

. la Cour administrative supréme,
. la Cour administrative supréme.

Pour plus d'informations, consulter le site Internet du Consell d'Etat.
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2/ LeConsail d'administration.

Le Président del'Association est |e Président delajuridiction qui organise
le colloque bisannuel. Les deux Vice-présidents sont les Présidents de
I'institution qui aorganiséle dernier collogque et de celle qui organisele collogque
suivant. Le Secrétaire général, le trésorier et le commissaire aux comptes sont
élus par |'assembl ée générale.

Le Consell d'administration est composé comme suiit :

- Président . M. PekkaHALLBERG
Président delaCour administrative suprémede
Finlande
- Vice-Président : M. Clemens JABLONER
Président de la Cour administrative supréme
d'Autriche
- Vice-Président : M. Herman TIEENK WILLINK
Vice-Président du Conseil d'Etat des Pays-Bas
- Secrétaire général . M. YvesKREINS
Conseiller d'Etat au Conseil d'Etat de Belgique
- Trésorier . M. OOSTING
Conseiller dEtat au Conseil dEtat des
Pays-Bas

- Commissaire aux comptes : M. AZEVEDO MOREIRA Vice- Président de
la Cour administrative supréme du Portugal

3/ LeSecrétariat général.

Le Secrétariat général est établi au Conseil d'Etat de Belgique.

Statutairement, les activités seront principalement concentrées sur la
transposition et I'application du droit communautaire.

Dans un premier temps, on songe essentiellement a trois activités qui
pourront étre compl étées par la suite.

En premier lieu, il stagit de continuer les colloques organi sestous les deux
ans dont certains étaient déja consacrés a des thémes intéressant directement le
droit communautaire. Aingl, le colloque de Bruxelles de 1996 avait pour sujet
"La transposition en droit interne des directives de I'Union européenne”. Le
prochain colloque aura lieu en 2002 a Helsinki et sera consacré aux questions
prégudicielles ala Cour de la Justice des Communautés européennes.

En second lieu, il est prévu de mettre sur pied une banque de données.
Cette banque de données pourrait contenir :

a  dunepart, I'ensemble des travaux des colloques,

b.  dautre part, au fur et a mesure de leur transmission par les membres de
I'association :
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- les aréts les plus importants relatifs a I'application du droit
communautaire,

- les avis les plusimportants relatifs alatransposition en droit national des
directives.

En troiseme liey, il est envisagé de favoriser I'échange de magistrats.

Surtout pour les plus jeunes, il est tres intéressant de faire un stage dans un
Conseil d'Etat ou unejuridiction administrative suprémed'un autre Etat membre.

d) Participation adescolloquesou reunionsal'étranger.

- Une importante délégation du Conseil d'Etat a participé au colloque
international de Paris, du 13 au 15 décembre 1999, ayant pour theme "Le
contrble de [l'administration : techniques, éendue et effectivité des
controles. Ladélégation était conduite par M. le premier président
J-J. STRYCKMANS, accompagné du président du Consell d'Etat
J. BORRET, de MM. R. ANDERSEN et J DE BRABANDERE ainsi
guede Mme M. VRINTS, présidents de chambre, de MM. Y. KREINS et
P. LEWALLE, Conseillers d'Etat, ce dernier étant le rapporteur belge et
enfin de M. F. DELPEREE, professeur al'UCL et assesseur de la section
de |égidation.

- Comme chaque année, deux magistrals du Conseil dEtat,
MM. M. HANOTIAU, président de chambre, et R. AERTGEERTS,
premier auditeur, ont é&té invités avec d'autres hauts magistrats des quinze
Etats membres, a participer a la session les 15 et 20 juin 2000 a
Luxembourg par la Cour de justice de I'Union européenne.

3. Participation a des colloques ou réunions en Belgigue.

Comme chague anneée, les magistrats du Consell, de I'auditorat et du bureau de
coordination, dont un certain nombre consacrent une partie de leur temps ades activites
d'enseignement ou de recherche, ont participé a plusieurs reprises a des colloques,
congreset journéesd'études en Belgique. lIsy intervinrent souvent comme rapporteurs,
contribuant ainsi au rayonnement collectif du Conseil d'Etat.
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F. MOUVEMENTSDANSLE CADRE ORGANIQUE.

1. Nominations et prestations de ser ment.

Le 21 mars 2000, en assemblée générale publigue et solennelle, il aété procédé
al'éection, alaprestation de serment et al'installation de M. A. BEIRLAEN comme
président de chambre.

Le 4 avril 2000, il a été procédé ala prestation de serment et al'installation de
M. P. VANDERNOOT, nomme conseiller d'Etat le 1er mars 2000.

MmeS. GUFFENSet M. L. LAVRY SEN, nommés conseillers d'Etat e 16 avril
2000, ont prété serment devant I'assembl ée générale et ont étéinstallés le 23 mai 2000.

Le 27 juin 2000, en assemblée publique et solennelle, il aétéprocédéal'éection,

alaprestation de serment et al'installation de MM. M. LEROY et M. VAN DAMME
comme présidents de chambre.

2. Mise alaretraite.

Mme M. PROOST, greffier, aété mise alaretraite le 1er juillet 2000.

G. NECROLOGIE.

Au cours de I'année judiciaire 1999-2000, le Conseil d'Etat a eu le regret
d'apprendre la disparition de :

M. Michel DUMONT, auditeur général émérite,
décédé le 27 septembre 1999.

Michel DUMONT était néle18juillet 1923 aDour. || accomplit sesétudesuniversitai-
res al'Université catholi gue de Louvain ou il obtint le dipléme de docteur en droit en
1946. En plusde sesétudesdedroit, il suivit les cours d'histoire moderne. 1l fut inscrit
au barreau de Bruxellesen 1947 qu'il quittapour unefonction de secrétaired'administra-
tion aladirection provinciale des dommages de guerre aux biens privés du Brabant.

En 1948, il participaal'examen de recrutement de substituts pour le Consell d'Etat et fut
nomme substitut par arrété du Régent du 26 octobre 1948. Tant a la section
d'administration qu'alasection delégislation, Michel DUMONT traita d'innombrables
dossiers, se spécialisant notamment en droit communal. Dés 1949, M. DUMONT prit
I'initiative, avec un collegue néerlandophone, de faire publier les arréts et avis de la
section d'administration dans un recueil annuel. 1l rédigea réguliérement des articles
pour des revues spéciaisées, telles le "Mouvement communa”, la "Revue de
['administration”, pour ne citer qu'elles.

Il était président de différentes associations et de différents comités.
Michel DUMONT fut nommeé auditeur général en mars 1992. Le ler aolt 1993, il fut

admis a la retraite comme auditeur genéral émérite, ayant accompli 45 années de
fonctions au Conseil d'Etat.



-154 -

Troisieme partie.

JURISPRUDENCE
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I. JURISPRUDENCE DE LA COUR D'ARBITRAGE AU SUJET DE LA
CONSTITUTIONNALITE DES LOIS COORDONNEES SUR LE
CONSEIL D'ETAT.

On suivra, pour le recensement des arréts prononcés pendant I'année
judiciaire 1999-2000, I'ordre des dispositions des | ois coordonnees sur le Conseil d'Etat
dont la constltutlonnal ité a été mise en cause par le biaisde questions préjudicidles
posées ala Cour d'arbitrage.

1. Article 14.

1.1. Par des requétes émanant de ministres, de la Communauté flamande, de la
Région flamande et du Gouvernement flamand, le Conseil d'Eta a été saisi de recours
tendant a|'annul ation de décisions de la Commission de contréleinstaurée par laloi du
4 juillet 1989 relative alalimitation et au controle des dépenses €l ectorales engagées
pour les éections des Chambres fédérales, ainsi qu'au financement et alacomptabi lité
ouvertedespartispolitiques, imputant desfraisde publicationd‘articlessur Ieﬁdeia
électorales des ministres concernés lors des prochaines dections auxquelles ils
participeront.

Les parties ont contesté la compétence du Consell d'Etat pour connaitre des
recours ainsi que la qualité d'autorité administrative de la Commission de controle
précitéeet ont invitéle Conseil dEtat aposer des quegions préudicielles, cequ'il afait
par lesarrétsn* 76.502 et 76.503 du 20 octobre 1998. Seules|esdeuxieme et troisiéme
questions sont relatives a I'article 14 des lois coordonnées sur le Consdl d'Etat; elles
sont formul ées comme suit :

"2.  L'article 14 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, selon lequel la
section d'administration du Conseil d'Etat statue «par voie d'arréts sur les
recours en annulation (...) contre les décisions contentieuses
administrativesy, interprété en ce sens que le Conseil d'Etat n'est pas
compétent pour connaitre des recours dirigés contre les décisions juridic-
tionnelles des juridictions administratives ressortissant au pouvoir
législatif - plus particulierement pour ce qui concerne les décisions
Jjuridictionnelles de la Commission de controle concernant le financement
et la comptabilité des partis politiques, et lorsqu'elle statue en vertu de
l'article 4bis de la loi du 4 juillet 1989, inséré par les articles ler et 2 de
laloidu 12 juillet 1994, relatif au controle des communications et campa-
gnes d'informations destinées au public et émanant des autorités
publiques, dans la mesure ou il est admis que la Commission de controle
doit étre considérée comme un organe relevant du pouvoir législatif -,
viole-t-il les articles 10 et 11 de la Constitution pour le motif qu'une
catégorie de justiciables se voit ainsi dénier le droit de faire trancher par
le Conseil d'Etat une contestation se rapportant a leur droitd'éligibilité ?

3. L'article 14 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, selon lequel la
section d'administration du Conseil d'Etat statue «par voie d'arréts sur les
recours en annulation (...) contre les actes et reglements des diverses
autorités administrativesy, interprété en ce sens que le Conseil d'Etat
n'est pas compétent pour connaitre des recours diriges contre les actes
administratifs des organes ressortissant au pouvoir législatif -plus
précisément pour ce qui concerne les décisions administratives de la
Commission de controle concernant le financement et la comptabilité des
partis politiques, lorsqu'elle statue en vertu de l'article 4bis de la loi du
4 juillet 1989, inséré par les articles ler et 2 de la loi du 12 juillet 1994,
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relatif au controle des communications et des campagnes d'information
destinées au public et émanant des autorités publiques, dans la mesure ou
il est admis que la Commission de controle doit étre considérée comme un
organe du pouvoir législatif -, viole-t-il les articles 10 et 11 de la
Constitution, pour le motif qu'une catégorie de justiciables se voit ainsi
dénier le droit de former recours en annulation contre les actes
administratifs accomplis par le pouvoir législatif ou ses organes ?".

Dansson arrét n° 20/2000 du 23 février 2000, laCour souligne quelaregleselon
laguelle les Chambres | égidlatives élues disposent, dans I'exercice de leur mission, de
I'indépendance la plus large possible, est un des principes de base de la structure
démocratique de I'Etat. Cette indépendance sexprime notanment dans le contrdle
exerceé par les chambres sur leurs membres tant en ce qui concerne lavalidité de leur
mandat que pour lamaniére dont celui-ci Sacquiert (dections) (B.3.). LaCour précise
ensuite que |'article 4bis de laloi précitée du 4 juillet 1989 a pour but d'éviter queles
personnes visées puissent faire financer par |es deniers publics des communications ou
campagnes servant apromouvoir leur image personnelle et que, dans ce but, le législa-
teur aconfié une mission préventive et disciplinaire alaCommission de contrde (B.4).
La Cour considere que le |&gislateur a pu, sans vider |e principe d'égalité, confier une
telle mission a un organe compose de parlementaires (B.5).

Concernant plus directement I'article 14 des lois coordomnées sur le Conssil
d'Etat, la Cour sexprime comme suit :

"B.6. Sans doute la catégorie de personnes visées par l'article 4bis est-
elle privée de controle juridictionnel. Toutefois, en ce que cette absence de
controlejuridictionnelvise a garantir l'indépendancedes assemblées législatives
par rapport aux autres pouvoirs, elle n'est pas manifestement dépourvue de
Justification et ne constitue pas une violation des articles 10 et 11 de la Constitu-
tion.

B.7. Les questions appellent une réponse négative, que les décisions de
la Commission aient une nature juridictionnelle (deuxieme question) ou admi-
nistrative (troisieme question)".

Dans I'article 2 du digositif, la Cour dit pour droit :

"L'article 14 des lois coordonnées sur le Conseil
d'Etat, interprété en ce sens que le Conseil d'Etat n'est pas compétent pour connaitre
des recours dirigés contre les décisions de la Commission de contréle des dépenses
électorales et de la comptabilité des partis politiques, lorsqu'elle statue en vertu de
l'article 4bis de la loi précitée du 4 juillet 1989, inséré par les articles ler et 2 de la loi
preécitee du 12 juillet 1994, ne viole pas les articles 10 et 11 de la Constitution".

(note pour latraduction : arrét de la Cour d'arbitrage publié au Moniteur belge
du 13 mai 2000).

1.2. A la suite du recours introduit par un huissier de justice, tendant a
['annulation d'une sanction prononcée a son égard par le conseil de la chambre
d'arrondissement des huissiersdejustice deMalinessur labasedel'article 531 du Code
judiciairetel qu'il était en vigueur le 22 octobre 1990, |'arrét n° 80.682 du 7 juillet 1999
aposé ala Cour d'arbitrage la question suivarte :
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"Les articles 10 et 11 de la Constitution sont-ils méconnus par
l'article 531, tel qu'il s'énongait avant sa modification par l'article 12 de la loi
du 6 avril 1992 modifiant le Code judiciaire en ce qui concerne le statut des
huissiers de justice, par l'article 610 du Code judiciaire combiné a l'article 1088
du Code judiciaire et par l'article 14, alinéa ler, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, dans lamesure ot les articles précités sont interprétés en ce sens
qu'ils n'autorisent pas les huissiers de justice, auxquels le conseil de lachambre
d'arrondissement inflige une peine de discipline prévue a l'article 531 du Code
Judiciaire, a introduire un recours en annulation devant le Conseil d'Etat contre
cette peine disciplinaire ?".

~ La Cour darbitrage a dit pour droit qu'il n'y avait pas lieu de répondre a la
question préjudicielle e a expliqué cette position de la maniéere suivante :

"B.1. L'huissier de justice est, d'une parnt, officier ministériel, et, en tant
que tel, auxiliaire tant du pouvoir exécutif que du pouvoir judiciaire, et, d'autre
part, aussi titulaire dune profession libérale.

Le controle des normes législatives au regard des articles 10 et 11 de la
Constitution qui est confié a la Cour exige que la catégorie de personnes dont
la discrimination éventuelle est alléguée fasse l'objet d'une comparaison
pertinente avec une autre catégorie.

Etant donné que ni la question préjudicielle ni la motivation de l'arrét de
renvoi n'indiquent a quelle catégorie de personnes les huissiers de justice
doivent étre comparés sur le plan disciplinaire, la Cour ne peut examiner si les

articles 10 et 11 sont violés" (arrét n° 54/2000 du 17 mai 2000).".

~ Dans l'arrét n" 80.682, le Conseil dEtat avait estime, conformément a la
jurisprudence en la matiere, qu'il était incompétent pour connaitre du recours; la
question préjudicielle posée I'a été dans les teemes formul és par le requérant.

(pour latraduction : arrét publié au Moniteur belge du 28 juillet 2000)

2. Article 19.

2.1. L'arrét n° 81.169 du 22 juin 1999 a posé a la Cour d'arbitrage la question
préudicielle suivante :

"L'article 19, alinéa 3 V des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat
méconnait-il les articles 10 et 11 de la Constitution ?".

On sait quavant sa récente modification, l'article 19, ainéa 3, des lois
coordonnéessur le Conseil d'Etat ne permettat pas aux avocats stagiares dereprésenter
ou assister les parties devant le Conseil d'Etat.

Dans son arrét n° 106/99 du 6 octobre 1999, la Cour d'arbitrage constate "que la
question préjudicielle estidentique a celles auxquelles la Cour a répondu par ses arréts
n°* 55/98 du 20 mai 1998 et 11/99 du 28 janvier 1999" et "n'estime pas qu'il y ait lieu
de donner une autre réponse a la présente question".

@ nd.l.r.:tel quil éait en vigueur avant samodification par laloi du 25 mai 1999.
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Dans les arréts qu'elle cite, la Cour a considéré que la disposition en cause
établissait une différence de traitement injustifiée entre deux catégories davocats et
restrel_lgnalt sans raison admissible le droit des justiciables de choisir librement leur
conseil.

(Pour la traduction : arrét publié au Moniteur belge du 4 décembre 1999 + dans le
recueil des arréts de la Cour d'arbitrage).

2.2. Un militaire non classé en ordre utile pour une promotion au grade de
pharmacien colonel dans les forces armeées a introduit devant le Consell d'Etat un
recoursen annulation de l'arrété royal par lequel un autre candidat avait été promu ace
grade. Le recours a été introduit le 8 février 1989 et le requérant a été admis ala
pension le ler octobre 1991. Dans son rapport, |'auditeur rapporteur aconclualaperte
dintérét. A lademande du requérant, I'arrét n° 75.797 du 16 septembre 1998 a posé a
la Cour d'arbitrage la question préudicielle suivante :

"Les lois coordonnées sur le Conseil d'Etat et en particulier les articles 19
et 24, sont-elles contraires aux articles 6 et 6bis [actuellement 10 et 11] de la
Constitution, pris isolément ou lus en corrélation avec l'article 8 [actuelle-
ment 13] de la Constitution qui consacre le principe de l'Etat de droit, lequel est
un principe général de nature constitutionnelle, ainsi que lus en corrélation avec
les dispositions d'application directe des articles 3, 6 et 13 de la Convention
europeenne des droits de l'homme et de l'article 1er du premier protocole de la
Convention européenne des droits de ['homme, pris isolément et combinés avec
l'article 14 de la Convention européenne des droits de lhomme, ainsi que lus en
corrélation avec la disposition d'application directe de l'article 14 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, dans la mesure ou les lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat, et en particulier les articles 19 et 24,
exigeraient d'une partie requérante qu'elle fasse valoir en matiéere d'emploi
public, lors de l'introduction de sa requéte en annulation, que l'autorité est tenue
de la nommer, si nécessaire avec effet rétroactif, a une date antérieure a son
admission a la pension si elle entend conserver son intérét au moment de
l'examen de ['affaire, ce qui revient en fait a priver la partie requérante de
l'acces au Conseil d'Etat parce que le recours a été introduit environ 4 ans avant
l'admission a la pension de la partie requérante et que le Conseil d'Etat est
autorisé a examiner ce recours apres l'admission a la pension de la partie
requérante, bien que le Conseil d'Etat ait déja estimé dans d'autres affaires que
la partie requérante perd son intérét du fait de son admission a la pension ?".

Dansledispositif del'arré& 117/99 du 10 novembre 1999, la Cour dit pour droit :

- Les articles 19 et 24 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat,
interprétés en ce sens que l'agent qui attaque une nomination perd son
intérét au recours lorsqu'il est admis a la pension au cours de procédure,
violent les articles 10 et 11 de la Constitution.

- Les mémes articles, interprétés en ce sens que l'agent qui attaque une
nomination ne perd pas necessairement son intérét au recours lorsqu'il est
admis a la pension en cours de procédure, ne violent pas les articles 10
et 11 de la Constitution".
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Dans la motivation de son arrét, la Cour énonce le texte des articles 19,
alinéaler, et 24 deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat, telsqu'ils étaient en vigueur
au moment ou laquestion préudicielle aété posée. Ellerappelle ensuite guel'exigence
d'unintérét aurecours"est motivée par le souci de ne pas permettre l'action populaire"
et précise que "c'est au Conseil d'Etat qu'il appartient d'apprécier si les requérants qui
le saisissent justifient d'un intérét a leur recours. C'est egalement au Conseil d'Etat
qu'il revient d'appreécier si l'intérét d'une partie requérante doit se maintenir tout au
long de la procedure” (B.3.).

La Cour sexprime ensuite comme suit :

"B.4. 1l ressort toutefois du libellé de la question préjudicielle que la
Cour est interrogée sur la constitutionnalité notamment de l'article 19, ali-
néa ler, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, interprété comme exigeant
de traiter difféeremment les parties requérantes qui attaquent une nomination
selon qu'elles ont ou n'ont pas été admises a la retraite au moment de l'examen
de leur recours en annulation.

B.5. La Cour examinera la question qui lui est posée, non pour se
prononcer sur une jurisprudence du Conseil d'Etat, ce qui ne reléve pas de sa
compétence, mais en se placant dans ['hypotheése, postulée par la question
préjudicielle, selon laquelle les dispositions en cause commandent
l'interprétation qui y est formulée.

B.6. Par le caractere automatique que la perte d'intérét revét - sauf dans
I'hypothese particuliere mentionnée dans la question préjudicielle -, l'inter-
prétation donnée a l'article 19 a des effets disproportionnes car elle aboutit a
une décision d'irrecevabilité du recours, sans que soit examiné s'il subsiste, en
réalité, un intérét a ce recours et sans tenir aucun compte des événements qui
ont pu en retarder ['examen.

B.7. Un requérant ne perd pas nécessairement tout intérét a l'annulation
d'une nomination illégale lorsqu'il est admis a la retraite. Ainsi, s'il est vrai qu'il
ne peut plus aspirer a la fonction dont il conteste l'attribution, il peut néanmoins
conserverun intérét moral ou matériel, a l'annulation erga omnes de la décision
qui l'a empéché d'v accéder. En outre, un arrét dannulation facilitera
l'établissement de la faute de l'administration s'il introduit une action devant le
juge civil.

B.8. 1l y a lieu de répondre affirmativement a la question posée en ce
qu'elle concerne une violationdes articles 10 et 11 de la Constitution, sans qu'il
faille les combiner avec les autres dispositions mentionnées dans la question.

B.9. La Cour observe que l'article 19 n'exprime aucune exigence en ce
qui concerne le maintien de l'intérét et qu'il peut étre interprété en ce sens que
l'agent qui attaque une nomination ne perd pas nécessairement son intérét au
recours lorsqu'il est admis a la pension en cours de procédure".

On constatera que, malgré le libellé de |a question, la Cour darbitrage ne se
|oronc_3nce pas sur l'article 24 des lois coordonnees sur le Conseil d'Etat qui permet a
‘auditeur de se limiter &l'examen de lafin de non-recevoir qui régle lelitige.
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Cet arrét adonné lieu a de nombreux commentaires®, Laconclusion générale
gui peut en étre tirée est que, pratiquement, la balle est a présent dans le camp du
Consell d'Etat qui, selon les auteurs, ne pourra en tout cas plus considérer
automati quement quelamisealapension en coursd'instance entraine une perte d'intérét
et, partant, I'irrecevabilité du recours.

3. Article 21, alinéa 2.

3.1. Dans son arrét n° 32/95 du 4 avril 1995 et pour les motifs résumés dansle
rapport annuel pour I'année judiciaire 1994-1995 (p. 161), laCour adéjadit pour droit
que l'article 21, alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat ne violait pas les
articles 10 et 11 de la Constitution. A la demande des parties, plusieurs quegions
8_réj udicielles ont néanmoins encore été posees quant a la constitutionnalité de cette

isposition.

3.2. Laquestion poséepar |'arrét n* 82.818 du 12 octobre 1999 est relative ala
sanction du non-respect des délais prévus pour I'envoi du mémoire en réplique ou du
mémoireampliatif. L'arrétdelaCour d'arbitragen’ 4/2000 du 19 janvier 2000y répond
dans les mémes termes que I'arrét n° 32/95 precité.

3.3.Alaguestion"l'article21, alinéa 2, desloiscoordonnéesaur le Conseil d'Etat
viole-t-il lesarticles 10 et/ou 11 de laConstitution et, plus particulierement, cet article
est-il bien conforme a ces principes constitutionnels, dans la mesure ou il inflige ala
partie requérante la sanction connexe (absence d'intérét-irrecevabilité) en cas de non-
respect du délai prévu al'article 7 del'arrété du Régent, al ors que laméconnai ssance des
délais imposés par |'article 14bis de ce méme arrété du Régent n'infligerait a
I'Auditorat (article 14bis, § ler, alinéa ler) et au Conseil d'Etat (aticle 14bis, galser,
alinéa 2) une sanction de la méme sévérite, ni méme aucune sanction, alors que ces
délaisprévus par I'arti cle 14bisvisent | e méme objectif, asavoir laréduction deladurée
de la procédure ?*, la Cour, dans son arrét n° 50/2000 du 3 mai 2000, apporte une
réponse négative qui repose sur les motifs suvants :

"La discrimination qui pourrait, selon les termes de la question
préjudicielle, résulter des traitements différents réservés a la partie requérante,
d'une part, au Conseil d'Etat et a l'auditorat du Conseil d'Etat, d'autre part,

@ - Coppens, A. Het belang van de gepensioneerde ambtenaar, T.B.P. 2000,
pp. 547 et sv.

- Baert, J. et Bebersacques, G. Het behoud van belang napensionering voor de
Raad van State : een eis van daadwerkelijke rechtshulp ?- R.W. 1999-2000,
pp. 1287 et sv.

- Depee Sébastien. Le maintien de I'intérét a un recoursau Conseil d'Etat -
[.D.j. 1999-10, pp. 1 et 2.

- Defoort, P-J. - Het belang van gepensioneerde ambtenaren : welke
beoordelingsmarge heeft de Raad van State nog ? - A.J.T., 1999-2000,
pp. 647 et sv.

- Wilms, B. - Verplicht een nakende oppensioenstelling de Raad van State tot
prioritaire afhandeling ? - R.J.D.P. 1999, pp. 311 et sv.

- Gribomont B. et Lagasse D. - Peut-on perdre son intérét a agir devant le
Conseil d'Etat en cours de procédure ? - J.L.M.B. 2000, pp. 1236 et sv.



-161 -

est tirée d'une comparaison de catégories qui ne sont pas suffisamment
comparables.

Contrairement aux requérants devant le Conseil d'Etat, cette juridiction
et l'auditorat ne sont en rien parties au litige" (B.2.).

(Pour) la traduction : I'arrét 50/2000 est publié au Moniteur belge du 8 juillet
2000).

3.4. Dans les questions préjudicielles posées par |'arrét i 81.885 du 20 juillet
1999 et auxquelles la Cour répond dans I'arrét 72/2000 du 14 juin 2000, cen'est pas
seulement la violation des articles 10 et 11 de la Constitution qui est invoguée, mais
auss celle de ces dispositions combinées ou non avec les articles 144 et 145 de la
ICr?nstitution et avec les articles 6 et 14 de la Convention européenne des droits de
'‘homme.

La premiere question prgudicielle posée par l'arrét n° 81.885 est formulée
comme suit :

"L'article 21, alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat viole-t-il
les articles 10 et 11 de la Constitution dans la mesure ou il s'applique aussi bien
a la partie requérante qui, dans le cadre du contentieux objectif introduit un
recours en annulation contre une décision administrative, qu'a la partie
requérante qui, dans le cadre du contentieux subjectif, introduit devant le
Conseil d'Etat un pourvoi en cassation contre une decision juridictionnelle
emanant d'une juridiction administrative ?".

Dans sa réponse négative, la Cour admet qu'il exige des différences entre le
contentieux "objectif" du recours pour exces de pouvoir et le recours "subjectif” en
cassation administrative, mais considere que ces différences ne sont pastellesqu'dles
obligent le |égislateur aopérer une distinction entre ces recours en ce qui concerne la
durée de la procédure (B.4.2) et qu'eu égard a I'dbjectif de raccourcissament de la
procédure qui est poursuivi, lamesure n'est pas manifestement déraisonnable (B.4.3.).

L a deuxiéme question préjudicielle posée es la suivante :

"L'article 21, alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat viole-t-il
les articles 10 et 11 de la Constitution, combinés ou non avec les articles 144 et
145 de la Constitution et avec les articles 6 et 14 de la Convention européenne
des droits de I'homme dans la mesure ou cet article prévoit que la partie requé-
rante qui introduit devant le Conseil d'Etat un pourvoi en cassation contre une
décision juridictionnelle relative a des droits politiques subjectifs, perd de plein
droit, en cas d'introduction tardive d'un mémoire en réplique, son intérét a la
procédure alors qu'au contraire, selon l'article 1094 du Code judiciaire, la
partie requerante qui se pourvoit devant la Cour de cassation contre une
décision juridictionnelle relative a des droits politiques subjectifs et fait
tardivement usage de la faculté d'introduire un mémoire en réplique, n'est pas
sanctionnée par la déchéance du pourvoi en cassation ?".

A propos de cette question, la Cour constate que, malgré la compétence
différente des deux juridictions, il existe des similitudes entre les procédures devant
celles-ci : elle considére néanmoins gue compte tenu de |'accroissement des affaires
devant le Conseil d'Etat et del'arriéré dans|etraitement des affaires pendantes, "il était
raisonnablement justifié que le législateur prit des mesures plus rigoureuses en ce qui
concerne spécifiquement cette juridiction” (B.5.2.). SelonlaCour, "La lecture conjointe
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des articles 10 et 11, 144 et 145 de la Constitution ne permet pas d'aboutir a une autre
conclusion. En effet, la distinction constitutionnelle entre les droits civils et les droits
politiques n'est pas pertinente au regard de la différence de traitement en matiere de
f)rocé_dure_ qui est contestée en l'espece” (B.5.3.). Par ailleurs, sans se prononcer sur

‘applicabilitéau casd'espéce desarticles6 et 14 delaConvention européennedesdroits
de I'hnomme, la Cour constate que l'article 21, alinéa 2, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat ne porte pas atteinte a ces dispositions.

Latroisiéme question posée ala Cour est énoncée comme sulit :

"L'article 21, alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, viole-t-
il les articles 10 et 11 de la Constitution, combinés ou non avec les articles 144
et 145 de la Constitution et avec les articles 6 et 14 de la Convention européenne
de sauvegarde des droits de I'homme dans la mesure ou cet article prévoit que
la partie requérante qui introduit devant le Conseil d'Etat un pourvoi en
cassation contre une décision juridictionnelle relative a des droits politiques
subjectifs, perd de plein droit, en cas d'introduction tardive d'un mémoire en
réplique, son intéret a la procédure alors qu'au contraire l'introduction tardive
d'un mémoire en réponse par la partie défenderesse n'est pas frappée d'une
sanction équivalente ? Selon larticle 1094 du Code judiciaire, la partie
requérante qui se pourvoit devant la Cour de cassation contre une décision
juridictionnelle relative a des droits politiques subjectifs et fait tardivement
usage de la faculté d'introduire un mémoire en réplique, n'est pas sanctionnée
par une déchéance du pourvoi en cassation”.

La Cour considére que "les situations objectivement distinctes de la partie
requérante, qui doit justifier d'un intérét persistant, et de la partie défenderesse, pour
laquelle l'exigence d'un intérétn'existe pas, justifient raisonnablement que des mesures
distinctes soient prises en cas de non-respect des obligations respectives” (B.6.2.). Pour
les motifs exprimés al'occasion de I'examen de la dgeuxi éme question prejudicielle, la
Cour estime quel'article21, alinéa 2, desloiscoordonnées sur le Consell dEtat ne porte
pas atteinte aux articles 10 et 11 de la Constitution, lus conjointement avec les
articles 144 et 145 de la Constitution et avec les articles 6 et 14 de la Convention
européenne des droits de I'nomme (B.6.3.).

Laquatriéme et derniéere question préudicidle est formulée en cestermes:

"L'article 21, alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat viole-t-il
les articles 10 et 11 de la Constitution, combinés avec les articles 144 et 145 de
la Constitution et avec les articles 6 et 14 de la Convention européenne des
droits de I'homme dans la mesure ou l'acces au juge et le droit de la défense ne
sont pas garantis par cet article dans ['hypotheése d'un pourvoi en cassation
contre une décision d'une juridiction administrative relative a des droits
subjectifs alors que cette entrave au droit d'acces au juge et au droit de la
défense est inexistante dans le cas d'un pourvoi en cassation administrative
devant la Cour de cassation ?".

Pour les motifs exprimés a propos de la deuxiéme question, la Cour considere
gue la quatrieme question préjudicielle appdle une réponse négative

(pour latraduction : l'arrét 72/2000 est publié au Moniteur belge du 28 juillet 2000).
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3.5. Article 21, alinéa 6.

Dans I'affaire ayant donné lieu a l'arré du Conseil dEtat n° 75.909 du
24 septembre 1998, |'auditeur aconclu au rejet du recours en annulation et lacommune
requerante n'a pas introduit de demande de poursuite de la procédure. Un nouveau
rapport, établi sur labase del'article 14quater, 8 ler, du réglement de procédureinvitait
le Conseil d'Etat acongater |edésistement delarequéranteet, par voie de conséquence,
I'irrecevabilitédel'intervention volontaire al'appui de larequéte. L'arrét posealaCour
d'arbitrage la question préudicielle suivante :

"L'article 21, alinea 6, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973 qui établit une présomption de désistement d'instance dans le
chefde la partie requérantelorsqu'elle n'introduit aucune demande de poursuite
de la procédure dans le délai de 30 jours a compter de la notification du rapport
de l'auditeur dans lequel est proposé le rejet ou la déclaration d'irrecevabilité
du recours, viole-t-il les articles 10 et 11 de la Constitution en ne permettant pas
a la partie intervenante qui vient a l'appui de la requéte, mais qui délibérément
ne s'est pas portée requerante, de demander la poursuite de la procédure ?".

Danslapremierepartie deI'arrét i 121/99 du 10 novembre 1999 qui répond a
cette question, laCour d'arbitrage sexprime de laméme maniérequel'arrét n° 67/95 du
28 septembre 1995, cité ala page 159 du rapport annuel pour |'année judiciaire 1994-
1995. Elle examine ensuite en cestermes la question de la dépendance procédural e de
I'intervention devarnt le Conseil d'Etat :

"B.6. Le principe de la dépendance procédurale de l'intervention devant
le Conseil d'Etat al'égard du recours enannulation résulte de plusieurs disposi-
tions des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, parmilesquelles l'article 21 bis,
§ ler, qui dispose «...». Cette méme disposition soumet par ailleurs
l'intervention au respect de délais de rigueur en sorte que «cette intervention ne
retarde la procédure en aucune manierey.

B.7.  En optant pour l'intervention volontaire plutot que pour
l'introduction d'un recours en annulation, la partie intervenante choisit
volontairement un type de procédure qui présente certains avantages mais dont
elle ne peut ignorer non plus la situation de dépendance par rapport a la
procédure principale, y compris les risques inhérents a ce statut.

La partie qui ne choisit pas la voie du recours en annulation ne peut se
plaindre des conséquences qui résultent pour elle de l'absence de demande de
poursuite de la procédure par le requérant principal.”.

La Cour donne par congéguent une réponse négative ala question posée.

(Pour latraduction : I'arrét 121/99 dansle recueil des arréts ou la Cour darbitrage et au
Moniteur belge du 19 jarvier 2000).
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II. ARRETS DE LA COUR DE CASSATION - CONFLITS DE COMPE-
TENCE :

1. S.N.C.B. ¢/ Lucas - Arrét du 10 septembre 1999
(R.G.C.97.0402.F).

~Alasuite dune greve qui aeu lieu le 18 mai 1995, plusieurs conducteurs de
trains ont fait I'obj et d'une mesure disciplinaire consistant en une retenue de 1/5 de jour
de traitement et ont demandé au Conseil d'Eat |'annulation de cette mesure.

LaS.N.C.B. adéclinélacompétence du Conseil d'Etat et aconclu en cestermes
SON eXposeé sur cette question :

"I° Il estétabli que le requérant demande formellement au Conseil d'Etat d'annuler
une décision qui reléve en apparence desa compétence. Cependant, l'objet réel,
direct et véritable de la demande est la sanction d'une décision qui violerait le
droit de greve. L'objet véritable de la contestation porte donc sur un droit
subjectif.

2 En effet, les moyens d'annulation invoqués tendent directement ou indirectement

a faire constater la violation de ce droit, laquelle violation est par conséquent
['unique objet du litige.
Pour statuer sur la demande d'annulation du requérant, le Conseil d'Etat devrait
nécessairement examiner le caractere licite ou illicite de l'exercice du droit de
greve et donc immanquablement se prononcer sur l'existence et la portée de ce
droit subjectif.

3 Cette question est soustraite a la compétence du Conseil d'Etat parce qu'elle
rentre dans l'attribution des tribunaux de l'ordre judiciaire. Il n'appartient pas
au Conseil d'Etat, méme pour se prononcer sur sa compétence, d'examiner la
légalité de la décision, a supposer méme que celle-ci ait été adoptée dans le
cadre du pouvoir disciplinaire (lire : discretionnaire) de la S.N.C.B.".

LaS.N.C.B. invoquait également |'article 13 delaloi du 23 juillet 1926 créant
la Société nationale des chemins de fer belges, modifié par |'article 3/58 de laloi du
10 octobre 1967 contenant le Codejudiciaire, qui dispoquelaS.N.C.B. "est oumise
alajuridiction des courset tribunaux du travail méme en ce qui concerne son personnel
définitif"; dans lathése de la S.N.C.B., le recours ouvert par cette disposition était de
nature a aboutir aun résultat équivalent acelui d'un recours en annulation, si bien que
seuls les cours et tribunaux du travail seraient compétents pour connaitre du litige, a
I'exclusion du Consdl d'Etat.

- Le Conseil d'Etat a répondu au déclinatoire de compétence de la maniére
suivante :

"Considérant, d'une part, que pour prendre l'acte attaqué, la partie
adverse disposait d'un pouvoir discrétionnaire portant a la fois sur la régularité
de l'action de greve, sur l'existence d'une faute disciplinaire et sur le quantum
de la peine; qu'en matiere disciplinaire, il résulte de la jurisprudence constante
de la Cour de cassation et du Conseil d'Etat que c'est celui-ci qui est seul compé-
tent pour statuer sur ce typede litige; que, notamment, la Cour de cassation s'est
prononcée en ces termes, dans un arrét rendu en chambres réunies le
27 novembre 1957 (Pas., 1958, J., pp. 328 a 330) :
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«Attendu d'une part, que, contrairement a ce que suppose cette branche,
les poursuites disciplinaires et la prononciation de sanctions discipli-
naires ne constituent pas, hors le cas prévu par l'article 100, alinéa 2, de
la Constitution, des contestations dont l'article 92 réserve la connaissance
exclusivement aux tribunaux; qu'il importe peu que la défense présentée
contre la mesure disciplinaire soit fondée ou non sur une prétendue
atteinte a la liberté d'association;

Attendu, d'autre part, qu'il n'apparait point de l'arrét attaqué ou d'une
piece de procédure a laquelle la Cour peut avoir égard que le défendeur
a sollicité du Conseil d'Etat, contre l'annulation de la décision
disciplinaire prise envers lui, la réparation d'un dommage a lui causé par
l'acte de la demanderesse (in specie la S.N.C.B.), qu'il considérait étre
illéegal, ni méme la constatation de l'existence de pareil dommage;

Attendu que le défendeur n'a point fait valoir dans sa requéte au Conseil
d'Etat son droit au salaire, mais la nullité d'une sanction disciplinaire
prise a son égard, qu'il est sans intérét que la décision a intervenir puisse
reagir sur l'exercice de son droit civil a la rémunération, cette influence
n'étant qu'indirecte et accessoirey;

que ces principes sont intégralement d'application en l'espece; que, d'autre part,
l'article 13 de la loi du 23 juillet 1926 n'a pas pour objet de déroger a l'arti-
cle 14 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat mais de déterminer celle des
Juridictions judiciaires qui est compétente pour connaitre des litiges relatifs a
des droits subjectifs opposant la S.N.C.B. a ses agents, que le déclinatoire de
compétence doit étre rejete;".

Le pourvoi en cassation dirigé contre cet arrét invoque un moyen "pris de la
violation des articles 144, 145, 149 dela Constitution coordonnrée, 7, 14, 28 deslois sur
le Conseil d'Etat coordonnéespar |'arrétéroyal du 12 janvier 1973, 13, dernier alinéa(tel
gue cet alinéaaété remplacé par I'article 3/58 delaloi du 10 octobre1967), delaloi du
23] uibllet 1h926 créant la Société nationale des chemins de fer belges'. |l comporte
trois branches.

Par son arrét du 10 septembre 1999, la Cour de cassation arejeté le pourvoi.

Elle a dabord examiné la deuxieme branche du moyen 3ui dénoncait
I'insuffisancedelamotivation del'arrét du Conseil dEtat; laCour aconsidéré quelarrét
attagué était réguliérement motivé et lamettait en mesure d'exercer son controle et que
le moyen, en cette branche, manquait en fat.

A proposdelapremiére branche, laCour, faisant référencealathéorie del'objet
véritabledu recoursaconsidéréqu'en l'espéce, "ce recours a donc pour objet véritable
et direct l'annulation d'une mesure disciplinaire prise contre le défendeur et vise au
rétablissement de la situation administrative de celui-ci; que le défendeur ne pourrait
atteindre ce but par une action portée devant les tribunaux de l'ordre judiciaire; qu'ils
importe peu que la défense presentée contre ladite mesure soit fondee sur le droit de
greve; que la circonstance que, pour statuer sur le recours, le Conseil d'Etat doive se
prononcer sur l'étendue et l'existence de ce droit n'exclut pas sa compétence".

LaCour aenfin considéré que latroisieme branche manquait en droit, parce que
I'article 13, dernier alinéa, delaloi du 23 juillet 1926 visé au moyen "a pour objet de
deésigner parmi les cours et tribunaux de l'ordre judiciaire le juge compétent pour
connaitre d'un litige relevant des attributions de ces cours et tribunaux mais ne deroge
pas a l'article 14 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat".
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2. S.A. «Brussels Airport Terminal Company» ¢/ faillite S.A. «Travaux» et
Consorts - Arrét du 10 septembre 1999 - (R.G. C.98.0141.F).

LaS.A. Brussels Airport Terminal Compary - en abrégé B.A.T.C. - a attribué
a une association momentanée le marché rdatif a la construction d'une partie du gros
oeuvre de I'extension de |'aéroport de Bruxelles-National. Cette décision aété déférée
par les soumissionnaires évincés ala censuredu Conseil d'Etat.

LaS.A. B.A.T.C., partie adverse ainvogué |'incompé&ence du Conseil d'Etat et
I'inapplicabilitédelaloi du 14 juillet 1976, soutenant qu'elle ne pouvait étre considérée
comme une autorité administrative lorsqu'elle attribuait des marchés de travaux. La
guestion a été longuement examinée par les parties et par |'arrét du Conseil d'Etat
n° 71.754 du 11 février 1998 qui, al'issue de I'analyse de cette exception a considéré
"que la décision attaquée a pour objet la conclusion d'un contrat portant sur la
construction d'une partie du gros-oeuvre de l'extension de l'aéroport de Bruxelles-
National; qu'une telle construction ressortit directement a la mission d'intérét général
confiée a la Régie des Voies aériennes et cédée par cette derniere a la partie adverse,
ainsi qu'a la mission d'assurer la sécurité des opérations d'embarquement et de
débarquement des passagers, que, partant, en prenant la décision attaquée, la partie
adverse a agi comme une "autorité administrative" au sens de l'article 14 des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat, et comme une "personne de droit public” au sens de
l'article ler de la loi du 14 juillet 1976, que les exceptions d'incompétence ne peuvent
étre accueillies”.

Le pourvoi en cassation dirigé contre cet arrét invogue un moyen "pris de la
violation des articles 144, 145, 149, 160 de la Constitution coordonnée le 17 février
1994 (...), 7, 14, 28 des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées par arrété royal du
12 janvier 1973, et ... de la loi du 14 juillet 1976 relative aux marchés publics de
travaux, de fournitures et de services".

L'arrét de la Cour de cassation du 10 septembre 1999 cass |'arrét attaqué; on'y
lit notamment ce qui suit :

”

Que, méme si elle a été créée par une autorité administrative et est
soumise au controle des pouvoirs publics, une société anonyme qui ne peut pas
prendre des décisions obligatoires a l'égard de tiers ne perd pas son caractere
de droit privé; que le fait qu'une mission d'intérét général lui est confiée est, a
cet égard, dénué de pertinence,

Attendu que l'arrét, qui ne constate pas que la demanderesse, société «de
nature mixtey dont il n'exclut pas le caractere privé, disposait dans l'exercice de
la mission d'intérét général a laquelle ressortit l'acte attaqué, du pouvoir de
prendre des décisions obligatoires a l'égard de tiers, ne justifie pas légalement
sa déecision qu'elle constitue une autorite administrative et que le Conseil d'Etat
était compétent pour statuer sur le recours;

"
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3. Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (V.D.A.B.) -
Arrét du 10 septembre 1999 (R.G. C.99.0120.N).

Marcel De Moor, engagé dans|esliens d'un contrat d'emploi souslerégime des
contractuels subventionneés, etait en fonction au service subrégional de I'emploi a
Bruges. |l asaisi le Consell d'Etat d'un recours en annulation

- de la décision de I'administrateur géneral adjoint du V.D.A.B. confirmant les
termes d'une lettre qui mettait fin a son contrat de travail a une dete qui était
précisée,

- et du refus implicite de le maintenir en service.

Par I'arrét n° 78.744 du 15 février 1999, le Conseil d'Eta sest déclaé
incompétent, sur labasedel'article578,1°, du Codejudiciaire, pour connéitre du recours
en tant qu'il postulait I'annulation de la dédsion de mettre fin au contrat. |l Sest en
revanche déclaré compétent pour connaitre du recoursentant qu'il visait I'annulation du
refusimplicite demaintenir [erequérart en service, danslamesureouil fallait entendre
par lalerefusde conclure avec l'intéressé un nouveau contrat, |'arrét précise qu'unetelle
décision ne constitue pas un acte contractuel, masune décision unilatéralequ'il annule.

Le pourvoi en cassation dirigé contre cet arrét invoquait un moyen prisde la
"violation des articles 144, 145 de la Constitution coordonnée du 17 février 1994, 2, 8,
9,578,1°, 702,3°, 1138,2°, du Code judiciaire, 14 des loiscoordonnées sur |e Conseil
d'Etat, 1101, 1102, 1108, 1134, 1319, 1320, 1322 du Codecivil, 1er, 32,3°, 37 delaloi
du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail et 77, 8 4, du décret du 12 décembre
1990 relatif alapolitique administrative”. Le demandeur en cassation soutenait, dans
ladeuxieme branche du moyen, que l'arrét attagué violait lafoi due aux actes, ou atout
le moins modifiait doffice I'objet de lademande, parce que lerequérant, défendeur en
cassation, ne reprochait pas au demandeur de n‘avoir pas conclu un nouveau contrat de
travail mais d'avoir voulu mettre fin au contrat existant.

LaCour de cassation aconsidéréle moyen commefondé, en sexpri mant comme
suit :

"Attendu que par requéte deposée devant le Conseil d'Etat, le défendeur
a demandé l'annulation «de la décision de l'administrateur général adjoint du
V.D.A.B. qui lui a été communiquée par lettre du 5 octobre 1995 portant
confirmation de sa lettre du 14 juillet 1995 mettant fin au contrat de travail de
l'intéressé, et ce a partir du ler aoiit 1995 (...); du refus implicite de maintenir
le requérant en servicey,

Qu'il ressort de l'arrét que la lettre du 5 octobre 1995 mentionne «que le
service maintient sa décision de licencier le défendeury,

Que le défendeur critique la décision du demandewr de le licencier et
invoque a cet égard des dispositions décrétales qui permettent a un nombre
limité de travailleurs de conserver leur contrat de travail;

Attendu que la décision attaquée considere que le Conseil d'Etat n'est pas
compétent pour statuer sur le recours en annulation de la décision de
l'administrateur général adjoint de mettre fin au contrat de travail; que l'arrét
attaqué considere toutefois «que le Conseil d'Etat est compétent pour connaitre
du recours en annulation 'du refus implicitede maintenir le défendeur en service'
a tout le moins dans la mesure ou l'on vise ainsi le refus de conclure un nouveau
contrat de travail avec le défendeury,
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Que le Conseil d'Etat décide ainsi que dans la lettre du 5 octobre 1995 le
demandeur refuse implicitement d'engager le défendeur en vertu d'un nouveau
contrat de travail et considere que la requéte serait aussi dirigée contre ce refus
implicite;

Que le Conseil d'Etat interpréte ainsi les actes cités au moyen d'une
maniere inconciliable avec leurs termes”".

(L'arrét n° 86.129 du 21 mars 2000 constate que, selon I'article 33, alinéa 3, des
lois coordonnées sur le Consell d'Etat, celui-ci se réfere, apres cassation, a la
décision de la Cour de cassation en ce qui concerne le point de droit sur lequel
celle-ci sest prononcée).

Selon lanote publiée sous I'arrét de la Cour de cassation (Bulletin, 1999,
pp. 1129 et 1130), celle-ci s rallie au point de vue exprimeé en cestermespar le
procureur général Dumon avant |'arrét du 24 juin 1981 : "Serait, dans le méme
esprit, recevable un moyen pris de la violation de la foi due a un acte parce que,
en faisant dire a la requéte a lui adressée ou a un mémoire, ce que ces actes ne
disent pas, le Conseil d'Etat aurait entravé le requérant dans l'exercice de son
droit de soutenir que ledit Conseil est incompétent (...) ou plus simplement
encore, parce que, en déenaturant ainsi des actes, le Conseil d'Etat se serait
prononcé sur une demande autre que celle qui lui était soumise, alors que, quant
a celle-ci, la haute juridiction administrative n'était pas compétente”.
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I11. ARRETS DE L'ASSEMBLEE GENERALE DE LA SECTION D'ADMI-
NISTRATION.

Pendant |apériode considérée, I'assembl éegénéral edelasection d'administration
aprononceé sept arréts.

1. Arrét Missorten, n° 83.410, du 9 novembre 1999.

Walter Missorten, professeur alaVrije Universiteit Brussel (V.U.B.), y exercait
initialement une charge atemps plan. |l avait également une activité de reviseur de
banques et d'entreprises. Selon les organes de gestion de la V.U.B., cette ativite a
dépassé, en 1994 et en 1995, le volume de deux demi-journées par semaine. Troisdéci-
sionsconsécutivesdu conseil d'administration delaV.U.B. ont constaté ce depassement
et ont fixé la charge du requérant en qualité de membre du personnel académique
autonome a un pourcentage d'ure charge complete; le conseil d'administration a fait
application de I'article 75 du décret du 12 juin 1991 relatif aux universités dans la
Communauté flamande.

Dans son rapport, |'auditeur rapporteur a souleveé d'office un déclinatoire de
compétence du Consdl d'Etat.

D'une part, le requérant a invoqué le caractére non raisonnable du délai de
trente jOUI’S (1UI lui était imparti pour e dépot d'un dernier mémoire et sest opposeé au
renvoi del'affaire devant I'assem Ieegenerde D'autre part, il acontestéle déclinatoire
decompétenceen faisant notamment valoir qu'il avait été désigné statutai rement comme
membredu personnel statutairedelaV.U.B. en 1979 et ainvitéle Conseil d'Etat aposer
alaCour d'arbitrage une question préudicielle concernant laconformité de I'article 75
du décret du 12 juin 1991 relatif aux universités de la Communauté flamande aux
articles 10, 11 et 24, 8§ 5, de la Constitution.

A propos de la question de procédure, I'assemblée générale du Conseil d'Etat a
considéré "que, sans qu'il soit besoin de relever que lerenvoi d'une affaire a lassemblée
générale de la section d'administration pour assurer l'unité de jurisprudence était
egalement possible des avant les modifications apportées par la loi du 4 aout 1996 a
l'article 92 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, mais uniquement sur l'initiative
du premier président a l'époque, les nouvelles regles de procédure produisent, en
principe, immédiatement leurs effets, méme sur les affaires en cours; que sur le fonde-
ment de l'article 92 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, modifié par la loi du
4 aout 1996, les affaires en cause pouvaient par conséquent étre déférées a l'assemblée
génerale sur l'initiative de l'auditeur général; qu'en vertu de l'article 14, alinéa 2, du
reglement général de procédure, la partie requérante a trente jours pour déposer un
dernier mémoire et la partie adverse trente jours pour y répondre et le réglement de
procédure ne prévoit pas la faculté de prolonger ces délais;, qu'au demeurant, le
requérant a encore eu l'occasion d'analyser cette question de compétence de maniere
approfondie au cours de l'audience publique; qu'ainsi, le requérant a donc eu
suffisamment le temps et la possibilité de développer ses theses et que ses droits de la
defense n'ont des lors pas été affectés".

Quant au déclinatoire de compétence, I'arrét, ala demande du requérant, pose a
la Cour d'arbitrage la question préjudicielle suivante :

"L'article 75 du décret du 12 juin 1991 viole-t-il les articles 10 et 11 de
la Constitution, combinés a l'article 24, § 5, ..., dans la mesure ou, manifeste-
ment sans invoquer de critére objectif a cet égard, il offre une protection
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juridique différente contre une décision éventuellement prise de maniere
imprudente, sous cette réserve qu'en ce qui concerne les membres du personnel
des universités libres, il soumet de toute évidence ces derniers aux tribunaux du
travail désignés par l'article 578 du Code judiciaire, alors que les membres du
personnel académique des autres universités peuvent demander l'annulation de
la décision précitée devant le Conseil d'Etat.

Que la protection juridique est au moins inégale, des lors que les membres
du personnel académique des autres universités peuvent demander l'annulation
de la décision prise et obliger, par conséquent, les autorités universitaires a
prendre une decision plus prudente, en sorte qu'il est possible d'obtenir un
eéventuel rétablissement de la légalité.

Que les tribunaux du travail n'ont pas ce pouvoir.

Que les tribunaux du travail ne sont pas autorisés avérifier le respect des
principes de bonne administration.

Que, par conséquent, les membres du personnel des autres universités
pourront obtenir une reconstitution rétroactive de leur carriere, les membres du
personnel académique des universités libres ne le pourront toutefois pas, ce qui
représente un élément important en raison de la regle des six ans".

2. Arrét De Braekeleer, n° 83.411, du 9 novembre 1999.

Le recours concerne la suppression d'un sentier vicinal, |'acte attagué étant
"I'arrétédu ministreflamand des Travaux public, del'’Aménagement du Territoireet des
Affaires intérieures du 30 novembre 1994 portant approbation de l'arrété de la
députation permanente du consell provincial delaFlandreorientaledu 9 novembre 1992
par lequel le sentier vicinal n° 36 a Denderhoutem est partiellement supprimé”.

L'assembléegénérale a étésaisie par une demande de I'Auditeur général fondée
sur l'article 92, dinéa 2, de la loi organique du Conseil d'Eat, afin de détermirer,
compte tenu de la thése adoptée dans I'arrét Bruenin, n° 66.191, du 7 mai 1997, "dans
quel rapport se situent les décisions des différentes autorités qui, conformément a
I'article 28 de laloi du 10 avril 1841, interviennent dans la suppression d'un sentier
vicinal"; les parties n'ont pas pris position sur cette question.

Avant d'exposer lepoint de vue de I'assembl ée générale, il convient de résumer
le contenu de I'arrét Bruenin; celui-ci opére une distinction selon que |'ouverture, la
modification ou |a suppression d'un sentier vicinal est déddée al'initiative du consell
communal ou de la députation permanente. Selon I'arrét, lorsquele conseill commund
prend I'initiative de la décision ou marque son accord avec celle-ci, il prend lavéritable
décision et la députation permanente ne fait que I'approuver; la décision du
gouvernement se substitue a celle de la députation permanente, laguelle disparait de
I'ordre juridique en rason de I'effet dévolutif de |'appel.

Apresavoir rappeléletextedesarticles 27 et 28 delaloi du 10 avril 1841 sur les
chemins vicinaux, l'arrét n° 83.411 sexprimecomme suit :

"3.1.2. Considérant qu'il résulte de la combinaison de ces dispositions que les
compétences respectives du conseil communal, de la députation permanente et du
gouvernement doivent se comprendre comme suit : le conseil communal apprécie
['utilité de la suppression d'un chemin vicinal, mais la décision appartient a la
députation permanente; la députation permanente n'agit pas a cet eégard en tant
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qu'autorité de tutelle, mais exerce un pouvoir de décision, le Roi - en application de
l'article 6, X, I° de la loi spéciale du 8 aotit 1980 de réformes institutionnelles, a présent
le gouvernement de région - agissant tant en vertude l'article 28, alinéa 2, qu'en vertu
de l'article 27, alinéa 2, exerce une tutelle d'approbation a l'égard de la décision prise
par la députation permanente, étant entendu que la tutelle d'approbation organisée par
l'article 27, alinéa 2, qui s'applique aux décisions prises par la députation permanente
apres une initiative du conseil communal, n'intervient que dans l'hypothese ou la
commune ou un tiers interessé introduirait le recours vise a l'article 28, alinéas 2 et 4,
auquel cas l'arrété ne produit pas ses effets jusqu'a ce que le gouvernement ait statué
sur l'approbation,

()

3.2. Considérant que, compte tenu du schéma évoqué sous 3.1.2., l'annulation de
l'arrété d'approbation doit engager le gouvernement, se conformant aux considérants
de l'arrét revétus de l'autorité de la chose jugée, a se prononcer a nouveau sur
l'approbation de la décision de la députation permanente, dont la décision n'est pas
attaquée, et qui, par conséquent subsiste pour l'heure dans l'ordonnancement juridique,
cette annulation peut constituer une instigation a reconsiderer l'affaire de sa propre
initiative; "

Les débats et I'arrét ont étélimités de maniére explicite ala problématique des

competences des diverses autorités. L'affaire a, pour le surplus, été renvoyee a la
Xlle chambre afin d'en poursuivre l'instruction.

3. Arrét Van Middel, n° 83.412, du 9 novembre 1999.

L 'assemblée génerale a éte " appel €éea se prononcer sur laquestion de savoir de
guelle maniére la reclamation que la requérante a introduite aupres de |'autorité de
tutelle influence le délai imparti pour l'introduction d'un recours en annulation contre
ladelibération du conseil communal et contre ladécision du jury;” (lejury était unjury
d'examenen vuede!'attribution d'un emploi al'administration communale et ladécision
du conseil commund attribuant I'emplai a un autre candidat que la requérante).

L'arrét précise que, dansle systemedel'article 92 delaloi organique du Consell
d'Etat, "I'assemblée générale se limite a répondre a la question de droit qui a conduit
le premier président a renvoyer l'affaire devant I'assemblée genemle et qui doit néces-
sairement obtenir une réponse pour pouvoir vider l'affaire "et que "dans ce systéme, la
chambreinitialement compétente reste compétente pour répondre aux questions de droit
qui ne sont pas soulevées dans la décision de renvoi et pour poursuivre l'instance en
conséquence, méme si la solution que donnera la chambre compétente a ces questions
de droit peut avoir une influence sur la teneur et méme la pertinence de la question
posée a l'assemblée générale;"

En I'espéce, un probleme de recevabilité ratione temporis se posait eu égard a
I'absence de mention, dans certaines notifications faites a la requérante, des élémernts
prescrits par 'article 19, alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat. En
conseguence, I'arrét renvoie |'affaire ala chambre initialement saisi e, din quecelle-ci
statue sur ce problemeet sur les autres conditions de recevabilité.
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4. Arrét S.A. Entreprises Jan De Nul e.a.. n°* 83.413 et 83.414 du 9 novembre
1999.

L esrecourstendaient al'annulation de décisions prises par |e bureau permanent
du Parlement flamand, d'organiser une procédure d'adjudication de gré a gré pour un
marché relatif al'enlévement d'amiante et d'attribuer ce marché.

Danssesarréts, I'assemb ée général e constate "que l'article 2 de la loi du 25 mai
1999 a remplacé l'article 14 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat; que
l'article 14 nouveau rend le Conseil d'Etat compétent en ce qui concerne les recours en
annulation introduits contre «les actes administratifs des assemblées législatives ou de
leurs organes (...) relatifs aux marchés publics et aux membres de leur personnel»”.
Apresavoir releve quel'article 14 nouveau était entréen vigueur, l'arrét considere ”que
les décisions attaquées s'inscrivent dans le cadre de l'article 14 nouveau preécité” et
"que le Conseil est donc compétent pour connaitre du recours en annulation introduit
contre ces décisions". Quant aufond, les affaires sont renvoyees, en vue delapoursuite
de I'instruction, ala chambre initialement saisie du recours.

5. Arrét Van Damme, n° 83.415. du 9 novembre 1999.

Lareguérante demandait |'annul ation de décisionsdu bureau du Conseil flamand
lui infligeant des sandions disciplinaires.

Ayant egard alamodification apportéeal'article 14 deslois coordonnées sur le

Conseil d Etat, I'assemblée générale, constatant que ce nouvel article sappliquait en
I'espece, a adopte la méme solution que dans les arréts n"° 83.413 et 83.414.

6. Arrét Feyfer e.a., n° 87.983. du 15 juin 2000.

Le Conseil d'Etat aété saisi d'une demande de suspension de l'exécution de la
procédure relative a un apr)el aux candidats / appel d'offres concernant la réalisation
d'une étude portant sur possibilités de transformation de |'ancienne maison
communaleet (ou) de laconstruction d'une nouvelle infrastructure socio-culturelle sur
une parcelle jouxtant la bibliotheque communrale, ainsi que la décision du collége
désignant I'auteur du projet de construction socio-culturelle.

Au moment de l'introduction de la demande de suspension, |'attribution du
marcheavait dejafait |'objet d'une notification au bénéficiaire. Enpareil cas, unepartie
delajurisprudenceconsidérait jusgu'alors que lanctification de |'attribution du marché
donnait naissance au contrat entre le maitre de |'ouvrage et I adj udicataire et que, des
lors, le Conseil d'Etat n'était pas compétent pour connéitre de I'exécution de ce contrat.
Une autre Ipartle dela Jurlsprudence ne voyait pas dans la conclusion du contrat un
obstacle a la suspension de I'exécution de la décision attribuant le marché.

L 'assembl ée générale, sur avis cortraire de |'auditeur, a rejeté la demande de
suspension pour les motifs suivants :

"Considérant qu'il a été indiqué plus haut, dans l'exposé des faits, que la
décision du 26 aouit 1999, par laquelle la partie défenderesse a attribué le
marché a la s.p.r.l. Bureau d'Etude GVE, a été communiquée a cette derniere
sous pli recommandé le 22 septembre 1999; que cette communication a eu pour
effet de faire naitre un contrat entre les deux parties précitées; qu'une
suspension de la décision d'attribution du marché par le Conseil d'Etat
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n'entrainerait pas la suspension de ce contrat des lors que la suspension de
l'exécution d'un contrat est de la compétence exclusive des cours et tribunaux,

Considérant des lors que le préjudice qui, selon les requérants, risque de
leur étre causé - a savoir l'impossibilite définitive d'exécuter le marché avec les
conséquences qui en découlent - ne peut étre annulé ou évité par un arrét de
suspension du Conseil d'Etat; que cette constatation suffit pour rejeter la
demande de suspension.”.
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Quatrieme partie.

CONTRIBUTION DE MAGISTRATS

AUX ACTIVITES EXTERIEURES DU CONSEIL D’ETAT
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RAPPORT BELGE AU XVIIéme COLLOQUE DES CONSEILS D'ETAT ET
DES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES SUPREMES DES ETATS
MEMBRES DE L'UNION EUROPEENNE

Les effets de l'article 6, paragraphe 1, de la Convention européenne de sauve-
garde des droits de I'homme et des libertés fondamentales pour la procédure
devant le Conseil d'Etat

Paul Lemmens
Membre du Conseil d'Etat de Belgique

l. COMPETENCE DU CONSEIL D'ETAT.

A. CONTESTATIONS PORTANT SUR DES DROITS SUBJECTIEFS.

1. Dans le cadre de cette introduction, nous donnerons une breve description
du systéme prévu pour la solution des contestations de droit administratif dens I'ordre
juridique belge.

Lesarticles 144 et 145 de la Constitution en constituent le point de départ.

Ces articles ont en effet trait aux contestations concernant les droits dits "sub-

jectifs’. Selon la Cour de cassation, une contestation concene un droit subjectif
chague fois gu’ un demandeuwr alégue que le défendeur refuse de respecter une obli-
gation déterminée qui lui est imposée directement par une disposition légale ou
réglementaire. La caractéristique principale en est que laloi ne laisse aucune latitude
en ce qui concerne le respect de cette obligation @, Les contestations concernant des
demandes en paiement d’ un salaire ou d’ une pension ou en dommages-intéréts pour
cause de rupture d'un contrat ou d’ acte illicite en sont des exemples typiques.
Dans la catégorie des contestations relatives aux droits subjectifs - |e seul type de
contestation visé par les auteurs de la Congtitution originale (1831) - il est opéré une
distinction entre les contestations relatives a des "droits civils' et celles relatives a
des "droits politiques’ . Conformément a I'article 144, les contestations qui ont
pour objet des droits civils sont exclusivement du ressort des tribunaux. Selon I arti-
cle 145, les contestations qui ont aBour objet des droits politiques sont du ressort des
tribunaux, sauf les exceptions établies par la loi. Le |égislateur est donc compétent
pour disposer que |es contestations rdatives aux droits politiques sont réglées par des
Juridictions administratives.

@ Voir Cour de cassation (ci-apres : Cass.), 10 avril 1987, Pas. 1987, |, p. 950,
n° 477 et conclusions de I'avocat général J. Velu in Arresten Hof van Cassatie,
1986-1987, p. 1043; Cass., 10 mars 1994, Pas. 1994, |, p. 237, n° 114; Cass,,
17 novembre 1994, et les conclusions de I'avocat général B. Janssens de
Bisthoven, Pas.1994, p. 966, n° 496; Cass., 25 avril 1996, Pas., 1996, |, p.387,
n°137 et conclusions de l'avocat général G. Dubrulle in Arresten Hof van
Cassatie, 1996, p. 359;

@ Qutre les droits civils et politiques, il nexiste pas dautres droits
subjectifs (voir Cass., 21 décembre 1956, et les conclusons de I'avocat
général W.-J. Ganshof van der Meersch, Pas., 1957, p. 432, n° 430).

o
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Toutefois, on distingue difficilement ce gqu’'est un droit civil et ce qu'est un
droit politique. Lorsgu'un droit implique une obligation gu'une autorité doit
respecter dans le cadre de I’exéaution d une tache qui releve dairement de sa
compétence, on considére que ce drait est d'ordre public ®. Outre ces droits, des
droits relatifs a la securité sociale ont également été tenus pour relever de la
catégorie des droits politiques .

En ce qui concerne la compétence des juridictions administratives, il est parti-
culierement important de constater que la Cour de cassation a maintenu sa position
selon laquelle |e droit au rétablissement de lalégalité pour cause d’ acteiillicite est un
droit civil, méme si cet acte consiste en la I[édon d'un droit politique © ou en
I’exercice irrégulier d’ un pouvoir discrétionnaire ©®. Cela signifie que la Constitution
soppose a ce que les juridictions administratives deviennent compétentes pour
statuer sur le rétablissement de lalégalité par une autorité administrative si son acte
illicite a porté préudice a un citoyen.

2. Lesjuridictions administratives peuvent donc se voir confier pour mission
de statuer sur des contegations relatives a des droits politiques.

Dans la pratique toutefois, il existe relativement peu de cas ou des juridictions
administratives sont encore compétentes en ce qui concerne de telles contestations.
Au cours des derniéres décennies, la compétence en matiere de sécurité sociae &
d’ affaires sociales a été transférée des tribunaux administratifs aux tribunaux du tra-
vail; récemment, la compétence en matiere fiscale, dans la mesure ou celle-ci relevait
des tribunaux administratifs, est passée aux tribunaux civils.

Les juridictions administratives restent uniquement compétentes en ce qui
concerne quelques matiéres relativement exceptionnelles, telles que les éections
communales ou les pensions des victimes de guerre. De tels cas relevent en général
d'un tribunal administratif, qui est composé intégralement ou partiellement de juges
non professionnels; en principe, les décisions prises par cette juridiction peuvent
faire I’objet d’un "recours en cassation administrative” devant le Conseil d’Etat
(article 14, § 2, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat). Le Conseil peut alors
uniquement annuler la décision contestée (et renvoyer |’ affaire devant la juridiction
administrative) ou rejeter le recours. Exceptionnellement, le Consell d'Etat statue
lui-méme sur le fond soit en tant que juge de premiére et de derniére instance, soit en

®  Voir en ce qui concerne le droit d'étre reconnu comme réfugié, Cour
d arbitrage (cour constitutionnelle), 18 mars 1997, n° 14/97, Moniteur belge,
8 mai 1997.

@ Voir par exemple en ce qui concerne le droit a une allocation de chémage,
Cass,, 21 décembre 1956, supra, note de bas de page 2.

®  Cass.,, 16 décembre 1965, et les conclusions du premier avocat général
W.-J. Ganshof van der Meersch, Pasicrisie, 1966, |, 513; Cass., 23 mars 1984,
Pas., 1984, I, 863, n° 423 et conclusions de l'avocat général E. Krings in
Arresten Hof van Cassatie, 1983-1984, p. 948; Cass., 17 novembre 1994, Pas,,
1994, |1, p. 956, n° 494.

©®  Cass, 14 janvier 1994, Pas,, 1994, |, p. 41, n° 20 et conclusions de I'avocat
général G. D'Hoore in Arresten Hof van Cassatie, 1994, p. 44, Cass., 25 avril
1996, supra, Note 1.

ol
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qualité de juridiction d'appel (article 16 des lois coordonnées sur le Conseil d’ Etat,
notamment en ce qui concerne les é ectionscommunales).

B. CONTENTIEUX OBJECTIF.

3. Laplupart des arréts du Conseil d’Etat - vraisemblablement 95 299 % des
cas - ont trait a des contestations d’ une tout autre nature que celle qui a été abordée
jusgqu’ a présent.

La téche principale du Consell d’ Etat consiste en effet a statuer sur des
recours en annulation pour violation des formes soit aubstantielles, soit presrites a
peine de nullité, exces ou détournement de pouvoir, formeés contre les actes et regle-
ments des diverses autorités administratives, (article 14, 8 1%, des lois coordonnées
sur le Conseil d’ Etat). Apres que la Cour d’ arbitrage (Cour constitutionnelle) eut dé-
nonce I’ inconstitutionnalité des lacunes existant dans la possibilité d introduire un
recours aupres du Conseil d Etat contre des actes administratifs, la compétence du
Consell a été étendue en 1999 aux ades administratifs d’assemblées |égidlatives et
d;locganesj udiciaires pour des matiéres concernant les marcheés publics et e person-
nel 1.

Dans ces cas, |’acte contesté émane d’une autorité qu agit dans |’ exercice
d’ un pouvoir discrétionnaire. Le citoyen ne peut donc invoquer de droit subjectif
dans le sens défini ci-dessus. Pour ce motif, les contestations y afférentes sont sou-
vent qualifiées de contestations "objectives'.

En ce 3ui concerne les recours en annulation, le Consell d'Etat agit en
remier et en dernier ressort. Sa compétence est toutefois limitée a I’ annulation de
'acte contesté ou au rejet du recours @; il ne peut se prononcer a la place de
I”autorité sur les aspects politiques de la cause et ne peut dés lors revoir I’ acte

attaqué ou le remplacer par une autre décision.

Pour étre complet, il convient de signaler que dans certains domaines de
I’ action des pouvoirs publics, le législateur a immédiatement donné a une juridiction
administrative la compétence de statuer, et ce en raison de |'indépendance et de
I”impartialité jugées necessaires. Tel est par exemple le cas des décisions relatives
aux requétes introduites par les demandeurs d adle en vue d' obtenir le statut de réfu-
gié, du moins des qu'il est établi que le recours n'est pas manifestement
irrecevable @, ou des décisions relatives a la question de savoir sil y a lieu
d’ imposer la sanction du non-remboursement, par la sécurité sociale, de prestations
accomplies par un praticien d’ une profession médicale’?. En pareils cas, un recours
en cassation peut étre introduit contre la décision de ces juridictions devant le
Conseil d' Etat, ainsi que nous |’ avons exposé ci-dessus (supra, n° 2).

™ Voairinfran 27.

®  Avant d' examiner le recours en annulation, le Conseil d'Etat peut également
suspendre I'acte attaqué (article 17 des lois coordonnées) et ordonner des
mesures provisoires (article 18 des lois coordonnees).

®  L’examen au fond du recours reléve de la compétence de la "Commission
permanente de recoursdes réfugiés’.

@9 La compétence en la matiére, qui a la méme nature gu’ une competence
disciplinaire, releve de la commission d'appel du service du controle medical
de I’ Ingtitut national d’assurance maladie-invalidite.

..
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4. Lors de la création du Conseil d’Etat en 1946, le Ié?islateur estimait que la
compétence d'annuler des actes administratifs était compatible avec la Constitution,
étant donné que I’ on considérait que cette forme de contentieux n'entrait pas dans le
champ d' application des articles 144 et 145 de la Constitution. La tache du Consell
d’Etat consistait principalement a combler un vide et non a s arroger la compétence
des tribunaux ordinaires.

Pour éviter qu’il ne soit porté atteinte aux compétences des tribunaux ordi-
naires, |’ article 158 de la Constitution dispose que la Cour de cassation statue sur les
"conflits d'attributions’, c'est-a-dire sur les conflits de compétences entre
juridictions ordinaires et juridictions administratives. Cette tache n’est pas exercée
par la voie de mesures préalables mais par une révision en cassation de décisionsen
dernier ressort. C'est pourquoi les arréts du Conseil d' Etat peuvent faire |’ objet d’un
pourvoi devant la Cour de cassation, mais uniguement dans la mesure ou ces arréts
statuent sur la question de savoir si le Consell d Etat est compétent (article 33 des
lois coordonnées sur le Conseil d'Etat). Lorsqu'un arrét du Consdl d Etat est
attagué, la Cour de cassation doit souvent examiner 9 le litige pendant devart le
Conseil d’Etat concerne en réalité des droits (civils) subjectifs ou (exclusivement) la
|égalité d’ un acte adminidratif; la Cour a parfois di décider si I’ acte contesté devant
le Conseil d’ Etat émanat d’une "autorité administrative" ou d un organe d’ une autre
nature. La Cour de cassation a donc pu veiller effectivement a ce qu’il ne sat pas
porté atteinte ala compétence des tribunaux ordinaires.

Pendant des décennies, la base Iégale du Conseil d’ Etat n’a pas été explidte-
ment consacrée par la Constitution. 1l intervenait plut6t en dehors de la Constitution,
sauf en ce qui concerne sa compétence de cassation en matiére de droits politiques.
Cette situation a changé en 1993 a la suite de I'insertion d’un article, I'actuel arti-
cle 160, qui dispose qu'il existe un Conseil d’'Etat. La Constitution dispose en outre
que le Conseil statue par voie d arrét en tant que juridiction administrative dans les
cas déterminés par la loi ™. Le nouvel article 160 ne modifie donc pas
fondamentalement le statut du Conseil d’ Etat mais ce dernier est simplement reconnu
dans la Constitution, au méme titre que les tribunaux ordinaires et la Cour
d’ arbitrage (cour constitutionnelle).

. APPLICABILITE DE I’ARTICLE 6 DE LA CONVENTION
EUROPEENNE DE SAUVEGARDE DES DROITS DE L’HOMME ET
DES LIBERTES FONDAMENTALES.

A. Détermination des obligations et des droits de caractére civil.

5. L’article 6, paragraphe 1, de la Convention européenne de sauvegarde des
droits de I"homme et des libertés fondamentales (d-apres : C.E.D.H.) ertoure la dé-
termination des obligations et des droits de caractere civil de certaines garanties. Son
application dépend de deux facteurs : I’ existence d’ une contestation concernant des

@ L’article 160 dispose également que le Conseil d' Etat donne des avis dans les
cas déterminés par la loi. Cette tache est exécutée par la section de |égislation
(vair infran® 40).

ol
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droits et des obligations, d’'une part, et la nature civile de ces droits et obligations,
d autre part.

g Ces deux facteurs seront examinés alalumiére de lajurisprudence du Conseil
' Etat.

1. Contestation portant sur des droits et obligations.

a. La contestation.

6. Conformément a la jurisprudence constarte de la Cour européenne des
droits de I’homme (en abrégé, Cour eur. D.H.), il doit exister une contestation sur un
"droit" (ou une "obligation”) que I'on peut prétendre, au moins de maniére
défendable, reconnu en droit interne. La contestation doit étre rédle et sérieuse; elle
peut concerner aussi bien I’ existence d'un droit que son éendue ou ses modalités
gexe{% ce. L'issue de la procédure doit étre directement déterminante pour un tel

roit

~ 7. La question de savoir s'il existe ou non une "contestation” et, dans
I'affirmative, Si elle est réelle et sérieuse, ne semble pas avoir donnélieu a une juris-
prudence du Consell d'Etat.

En ce qui concerne la question de savoir si des "droits’ sont concernés, on
peut renvoyer a deux arréts dans lesquels le Conseil d'Etat a jugé que dans un Iltlge
dans le cadre duquel un recours avait €té introduit contre un acte administratif, les
droits des pouvoirs publics (partie défenderesse) n'étaient pas concernés . Le
Consell n"ajamais da statuer lui-méme sur I’ existence des "droits" dont le requérant
se prévaait.

8. En ce qui concerne le rapport nécessaire entre la contestation et les droits
en cause, un point particuierement important dans les arréts d’ annuléion, les déci-
sions évoquant cette question de fagon circonstanciée ne sont pas | égion.

Quasi toutes ces decisions traitent des effets qu'a I'issue du litige sur des
droits al'intérieur de la sphere professionnelle. Ce n’est sans doute pas un hasard si
dans la seule affaire pendante devant le Conseil d’Etat belge qui a donné lieu jusgu’ a
présent a un arét de la Cour eur. D.H. (affaire De Moor), la question de la
détermination d’un droit avait egal ement tralt a un tel droit et plus particuliérement
au droit d'exercer la profession d”avocat *

2 Voir tout récemment Cour eur. D. H., 19 février 1998, A. Jacobsson (I1), Rec.,
1998-1, pp. 165-166, 8 38; Cour eur. D. H., 29 juillet 1998, Le Calvez, Rec.,
1998-V, p. 1899, § 56; Cour eur. D. H., 6 avril 2000, Athanassoglou, 8 43.

139 Conseil d’Etat, 3 juillet 1992, s.a. Imsay, n° 39.979; Conseil d’ Etat, 2 décembre
1993, s.a. Imsay, n* 45.119.

9 Cour eur. D.H., 23 juin 19%4, De Moor, Publ. Cour, Série A, vol. 292-A,
pp. 15-16, § 43-46.

.
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Le Conseil d Etat a de son cété estimé qu’ un recours introduit contre le retrait
d’ une autorisation d’ exercer un métier concerne ce droit méme . Une contestation
concernant la désignation d’ une personne dans une fonction au sein d’un établisse-
ment scolaire et donc la non-désignation de celui qui avait formé un recours devant
le Conseil d'Etat a été considérée comme concernant le droit du requérant a exercer
la profession d’enseignant . Une contestation portant sur le non-remboursement,
par la sécurité sociale, des prestations médicales fournies er un médecin, a été
tenue pour_porter sur le droit du medecin a pratiquer I’art de guerir; ce faisant, le
Conseil d Etat a volontairement donneé a |’ article 6, paragraphe 1, une interprétation
plus large que celle de la Commission européenne qui avait refusé d’ appliquer cet
article dans un cas analogue "

Certaines décisions traitent de mesures ayant des conséguences graves sur le
statut d’un fonctionnaire, comme la révocation ou la mise en disponibilité. A cet
égard, le Conseil d Etat a jugé que, contrairement a des mesures comparables prises
al’encontre de titulaires d’ une profession libérale, ces mesures sont sans effet sur le
droit a exercer une profession en tant gue tel mais uniquement sur le droit a avoir un
emploi e?ét%)mi né . Ce type de décisions, certes controversées, ne semble pas sétre
renouvelé ™.

Deux arréts ont considéré que le recours introduit contre une décision admi-
nistrative concernait des droits gue le requérant pouvait tirer d’ une autorisation qu'il
souhaitait obtenir ou qui avait été retirée. En ce qui concerne le recours que le titu-
laire d’'une autorisation de transport avait introduit contre la décision de retrait de
celle-ci, le Conseil a estimé que la contestation portait sur |’exercice d activités
d’ entrepreneur et sur le droit d’un propriétaire a user de ses biens conformément aux
dispositions de laloi ®?. Dans un autre cas, un distributeur de films avait introduit un
recours contre une décision privant les mineurs du droit de voir un film; le Consell
d’ Etat a estimé gue la contestation avait des conséquences directes sur le droit a
distribuer le film; ce droit éait en effet exercé au moyen de contrats avec les
exploitants des salles de cinéma @,

3 Voir en ce qui concerne |’ autorisation de travailler comme docker, Conselil
d’ Etat, 20 décembre 1984, Broeckx, n° 24.937; Conseil d Etat, 3 juillet 1986,
Br%edZ(S et Van Craen, n° 26.840; Conseill d' Etat, 28 juin 1990, Petkovics,
n° 35.295.

18 Consell d’ Etat, 13 mars 1990, De Ridder, n° 34.348; Conseil d Eta, 15 mai
1990, De Ridder, n° 34.891.

0 Conseil d Etat, 29 juillet 1997, De Saedeleer, n° 67.605. Comp. Comm. eur.
D.H., décison du 8 juillet 1991, D.c. Belgique, numéros 13.411/87 et
15.904/89, non publié.

@8 Conseil d'Etat, 20 janvier 1988, Cornet, n° 29.183; Conseil d' Etat, 7 décembre
1988, Beugnies, n° 31.567; Conseil d'Etat, 13 septembre 1989, Jonas,
n° 32.996; Conseil d' Etat, 18 décembre 1990, Simar, n° 36.038.

9 Voir infra en ce qui concerne des mesures relatives a des fonctionnaires,
numéros 11-13.

(20) Coggegi)lssd’ Etat, 1* décembre 1987, sp.r.l. Lambregts Transportbedrijf,
n° 28.938.

@) Conseil d’Etat, 12 juin 1992, s.a. W.E.A. Records, n° 39.719.
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b. La procédure.

9. Pour établir si Iarticle 6, paragraphe 1, de la C.E.D.H. est applicable a un
stade determiné de la procédure, il convient de démontrer que I'issue de cette der-
niere a ce stade est déja décisive, ou |’ est encoretoujours, pour les droits vises.

. A cet égard, le Conseil d Etat a estimé qu’ une décision i mposant des mesures
provisoires, comme une demande de suspension de |’ exécution d'un acte, ne deter-
mine pas d’ obligations et de droits (de caractére civil) 2.

Il convient également de faire référence a une décision de la Commission
européenne des droits de I’homme estimant que I’ article 6, paragraphe 1, n'est pas
applicable a une demande en révison d'un litige déja entiérement vidé par un arrét
du Conseil d’ Etat de Bdgique 2.

2. Le caractére civil des droits et obligations.

10. Dans ses arréts, la Cour eur. D.H. indigue souvent que lanotion de "droits
et obligations de caractere dvil" ne doit s'interpréer par simple référence au droit
interne et que I’ article 6, paragraphe 1, de la C.E.D.H. s applique indépendamment
de la qualité des ,oarties comme de la nature de la la régissant la maniére dont le
litige doit étre réglé et del’ autorité compétente pour trancher .

Il ne peut donc étre exclu, a priori, gue des "droits’ faisant I’objet d’ un litige
pendant devant le Conseil d’Eta, soient des droits "civils' au sens de I’ article 6,

aragraphe 1, dela C.E.D.H.. Lefait qu’il soit constitutionnellement impossible pour
e Consell d' Etat de statuer sur des "droits civils' au sens de I'article 144 de la
Constitution (cf. supra, n° 1), n’enléve rien a cette constatation, et ce en raison de la
signification "autonome" destermesdela C.E.D.H..

a. Fonction publique.

~11. Lafonction publigue est de loin le domaine faisant le plus fréquemment
I’ objet de la question de I’ applicabilité de I’ article 6 de la C.E.D.H..

@2 Conseil d’Etat, 11 septembre 1998, Russel, n° 75.722. L’ arrét fait référence a
deux décisions de la Commission européenne des droits de I’homme : la
décision du 11 mai 1981, Gallogly c. Royaume Uni, n° 7990/77, D.R., vol. 24,
(57), p. 67, 8 4; décision du 5 mai 1988, Alsterlund c. Suede, 12.446/86, D.R.,
vol. 56, (229), p. 236, § 1.

@ Comm. eur. D.H., décision du 6 juillet 1989, Surmont et de Meurechy
g. Belgique, numéros 13.601/88 et 13.602/88, D.R., vol. 62, (284), p. 288, III,
1.

@) Voir trés récemment Cour eur. D.H., 24 novembre 1997, Sziics, Rec., 1997-
VII, p. 2479, § 36, et Werner, Rec., 1997-VII, p. 2508, § 38; Cour eur. D.H.
1 février 1999, Théry, § 22.

ol
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Le Conseil d Etat a d( se prononcer une premiére fois sur cette question dans
|’ affaire Vercammen. Le 26 septembre 1984, le Conseil a estimé ce qui suit :

"4.5.4. ... la condition sine qua non de I’ application des dispositions précitées
delaC.E.D.H. est que larequérante ne soit pas investie d’ une charge publique, ¢’ est-
a-dire gu’ elle n’ exerce pas de profession qui doive &re considérée comme une fonc-
tion publique, de sorte qu’il s agisse d’ un litige portant sur un droit civil au sens pro-
predel’article 6.1. delaC.E.D.H.

4.5.5. 1l n'est pas contesté que larequérante, en sa qualité de membre du per-
sonnel d' une intercommunale, se trouve dans une position juridique d ordre statu-
taire. Il n’en découle cependant pas de maniére automatique que la requérante occu-
pait une fonction publigue au sens propre du terme.

Il convient de faire une distinction entre les activités, fonctions et emplois au
service de I'autorité, selon qu'ils doivent ou ne doivent pas étre considérés comme
des missions typiques de |’ autorité, selon qu’ils impliquent ou n’impliquent pas de
collaboration aux activités de |’ autorité au sens propre (voir Cour de Justice des
Communautés européennes, 17 décembre 1980).

La requérante était nettoyeuse dans une piscine; il ne s'agit pas la d'une
activité qui doit étre considéréee comme une mission typique de I'autorité. La
requérante n’ exercait donc pas une professon qui est une fonction publique; il s agit
bien, en I’espece, d’ un litige portant sur un droit civil au sens de la Convention et,
partant, |’ article 6.1. dela C.E.D.H. est d gpplication” 2.

Ce critére "fonctionnel” a été appliqué dans d’ autres circonstances par certai-
nes chambres du Conseil d Etat. L'article 6, paragraphe 1, a donc été jugeé
s appliquer a des affaires relatives au recrutement, a la carriére ou a la cessation
d’ activité d' un professeur d’un éablissement d’ ensegnement supérieur de I’ Etat
et d’un ouvrier d’ une société publique de distribution d’ eau ”. Sur la base du méme
critere, I’article 6, paragraphe 1, a €té réputé ne pas s appliquer a des contestations
concernant un agent des postes gestionnaire ®®, un employé du parquet du procureur
du Roi ©®* et un bourgmestre ®?.

12. Durant de nombreuses années, cette jurisprudence a donné au champ
d application de I’ article 6, paragraphe 1, une interprétation plus large que celle que
lui réservait les instances de la Cour eur. D.H. Dans un certain nombre de cas, dont
certains concernaient des procédures devant le Conseil d' Etat belge, la Commission

@ Conseil d’ Etat, 26 septembre 1984, Vercammen, n° 24.689.

@) Conseil d Etat, 13 mars 1990 De Ridder, n° 34.348; Conseil d Eta, 15 mai
1990, De Ridder, n° 34.891. Le Conseil acité amplement |’ arrét Vercammen et
a consideré que la dispensation d’'un enseignement ne peut étre considéree
comme une tache typique d’'un service public, en ce que I’ enseignement peut
également étre organisé sur la base d’ une initiative privée.

@) Conseil d’ Etat, 2 octobre 1990, Baeten, n° 35.619.

8 Conseil d'Etat, 10 juillet 1990, n° 35.435.

@) Conseil d’ Etat, 10 mai 1993, Van den Langenbergh, n° 42.869.

0 Conseil d’ Etat, 15 mars 1994, Verleye, n° 46.516.
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européenne a en effet estimé que des contestations portant sur le droit d’ accéder ala
fonction publlque ou sur la dechéance de celle-ci n'entraient pas dans le champ
d'application de I'article 6, paragraphe 1 ®Y ou n'entraient pas, a tout le moins “en
principe" @ dans le champ d’application de cet article. Entre-temps, la Cour
europeenne avalt également arrété sa position et considérait que les litiges relatifs au
recrutement, a la carriere et la cessation d’ activité de fonctionnaires sortal ent, a tout
le moinsen regle générale, du champ d application de |’ article 6, par. 1, ¢

Cette interprétation plus restrictive du champ d'application de I'article 6,
paragraphe 1, est suivie par les autres chambres du Consell d'Etat. Dans presque
toutes les affaires dans lesquelles ces chambres ont statue sur I’ applicabilite de
I'article 6, il s'agissait d'affaires disciplinaires. Le Conseil a estimé, généralement
sans examiner plus avant I'affaire, que des contestations relatives a des affaires
disciplinaires concernant un fonctionnaire étaient étrangeres a des obligations ou des
droits de caractére civil ©*.

13. Il est notoire que e 8 décembre 1999, la Cour européenne s est écartee,
dans I’ affaire Pellegrin, de sa jurisprudence au motif qu'il était apparu que celle-ci
était source d'insecurité juridique et d’inégalité entre des personnes au service de
I’Etat assumant des taches équivalentes. Elle a explicitement indiqué qu'elle
employait un nouveau critere, a savoir un critére fonctiomnel se fondant sur la nature
des obligations et responsabilités de travailleurs. La Cour est également revenue sur
le principe : désormais, les contestations entre des employeurs et des travailleus,
méme au sein des pouvoirs publics, relévent en régle générale du champ d’ applica-
tion de I'article 6, paragraphe 1, de la Convention. Conformément au nouveau
critere, "sont seuls soustraits au champ d application de | article 6, paregraphe 1, de
la Convention les litiges des agents publics dont I’emploi est caracteristique des

G Voir en ce qui concerne des affaires contre la Belgl(;ue Comm. eur. D.H.,

décision du 12 décembre 1969, x c. Belgique, n° 3937/69, Rec., vol. 32, (61)
63; Comm. eur. D.H., décision du 13 juillet 1970, X c. Belglque n’ 429]]69
Rec vol. 35, (165), 168 Comm. eur. D.H., 18]U|Ilet 1974, X c. Belglque
n’ 6324/73, Rec., vol.46, p. 218.
(2 Voir également en ce qui concerne des affaires contre la Belgique, Comm. eur.
D.H., 5mai 1993, J.S. c. Belgique, n° 18.460/91, non publié Comm. eur. D.H.,
17 JanV|er 1996, Chrlstophec Belglgue n° 28. 469/95 non publi€; Comm. eur.
D.H., 12 avril 1996, Malschaert c. Belgique, n° 28.920/95, non publié.

@) Voir C§our eur. D.H., 24 ao(t 1993, Massa, Publ. Cour, série A, vol. 265-B,
p. 20, § 26.

9 Conseil d'Etat, 13 janvier 1988, Francois, n° 29.125; Conseil d’ Eta, 20 janvier
1988, Cornet, n° 29.183; Conseil d’Etat, 7 décembre 1988 Beugnies,
n° 31.567; Conseil d’ Etat, 13 septembre 1989, Jonas, n° 32.996; Consell d Eta,
22 février 1991, Cauwet, n° 36.479, et Lucas, n° 36.481; Conseil d Etat,
11 décembre 1991, Lecat, n° 38.303; Conseil d' Etat, 27 avril 1992, Fiore,
n° 39.230; Conseil d Etat, 16 octobre 1992, Leenders, n° 40.749; Consell
d’Etat, 27 avril 1994, Jolet, n° 47.034; Conseil d’ Etat, 10 juin 1994, Hennico,
n° 47.683; Conseil d Etat, 3 février 1995, George, n° 51.525, et Brion,
n° 51.526; Conseil d'Eta, 29 mars 1995, Hennico, n° 52.601; Conseil d' Eta,
7 juin 1995, Gérard, n° 53.554; Conseil d Etat, 18 septembre 1995, Carleer,
n° 55.192; Conseil d Etat, 3 avril 1996, Thunus, n° 58.984; Conseil d Etat,
17 décembre 1997, Lambert, n° 70.395; Conseil d Etat, 25 mai 1999, Mortier,
n° 80.385; Conseil d Etat, 4 avril 2000, Legeune, n° 86.566.

ol
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activités spécifiques de I’administration publique dans la mesure ou celleci agit
comme détentrice de la puissance publique chargée de la sauvegarde des intérets
généraux de |’ Etat ou des autres collectivités publiques ",

Dans I’ affaire Pellegrin, la Cour suit essentiellement la méme motivation que

celle qui avait été developpee en 1984 dans | affaire Vercammen. On s attend a ce
gue toutes les chambres du Conseil d’ Etat suivent désormais le critere fonctionnel.

b. Activités industrielles et professionnelles.

14. Dans certains cas, le Conseil d’Etat aqualifié de "droits civils' des droits
concernant des activités industrielles et professionnelles.

En ce qui concerne le droit a exercer la profession de docker, le Conseil
d’Etat asignale que, malgré I’ exigence d' une autorisation, |es intéressés travaillaient
en tant que salariés, ¢’ ed-a-dire en tant que personnes privées o,

En outre, le Consell a estimé que les droits relatifs a une autorisation de trans-
port étaient des droits civils au sens de I’ article 6, paragraphe 1, de la C.E.D.H., tel
que la Cour eur. D.H. 'avait interpréé dans I'affaire Benthem ©". En effet,
I"autorisation était relative a I’ exercice d’une profession d’ entrepreneur ainsi qu’ au
droit d'un propriétaire d'user de ses biens en conformité avec les prescriptions
légales; cette autorisation revétait en outre un caractére patrimonial. Pour tous ces
motifs, lelitige relatif au retrait d’ une autorisation portait sur des droits civils ©®.

De méme, le droit d'exercer la profession de chauffeur de taxi, qui n'est pas
une fonction publique, a été considéré comme un droit civil ©9,

_ Les droits d'un distributeur de films ont également été percus comme des
droits civils, étant donné qu'il s agit de conventions de droit prive mettant en oeuvre
ces droits, ainsi que de droits a caractére financier “0.

Enfin, il faut rappeler que I'affaire De Moor, qui découlait de la procedure
menée devant le Conseil d’ Etat et a abouti en définitive aupres de la Cour
européenne, concernait le droit d’ exercer la profession d’ avocat. La Cour européenne

@ Comm. eur. D.H., 8 décembre 1999, Pellegrin, § 66. Dans le méme sers :
Comm. eur. D.H., 30 mars 2000, § 13.

(8 Conseil d'Etat, 20 décembre 1984, Broeckx, n° 24.937; Conseil d’ Etat, 3 juillet
1986, Broeckx et Van Craen, n° 26.840; Conseil d Etat, 28 juin 1990,
Petkovics, n° 35.295.

G2 Voir %our Eur. D.H., 23 odobre 1985, Benthem, Publ. Cour, Série A, vol. 97,
p. 16, § 36.

¥  Conseil d'Etat, 1* décembre 1987, s.pr.l. Lambregts Transportbedrijf,
n° 28.938.

9 Conseil d’ Etat, 16 septembre 1991, Saint-Viteux, n° 37.631.
@9 Conseil d'Etat, 12 juin 1992, s.a. W.E.A. Records, n° 39.719.
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a estimé que ce droit est un droit civil “Y. Dans le méme asprlt le Conseil d'Etat a
qualifié de lamémemaniére |le droit d’ exercer I’ art de guérir @

c. Aménagement du territoire et protection de I’environnement,

15. Les contestations en matiere de permis de bétir, de permis d environne-
ment, etc., font clairement ﬁartle de la catégorie de contestations a laquelle
s applique I’ article 6, paragraphe 1%, dela C.E.D.H.

Dans la jurisprudence du Conseil d Etat, il n'existe apparemment qsu une
décision qui reconnait d une maniére explicite que tel est effectivement le cas

d. Etat de la question pour les étrangers.

16. Pres de la moitié du volume des affaires a traiter par le Conseil d’ Etat est
constituee de requétes introduites par des étrangers contre des mesures visant a leur
refuser le droit d entrer dans le pays ou d'y s§ourner, ou a leur refuser I’ octroi du
statut de réfugié

Dans la plupart de ces cas, laviolation des droits de I’ homme est invoquée.
L’article 6 de la C.E.D.H. ed I'un des articles popuaires aupres des requéerants. Ce-
pendant, le Conseil d'Etat a toujours considére que dans de tels litiges, il ne s agit
pas de contester des "droits de caractére civil” et que, partant, I’ article 6, paragraphe
1%, n’ est pas applicable a ceux-ci “2.

Cette jurisprudence est conforme a la position constante de la Commission
européenne, selon laquelle les procedures visant a décider du point de savoir si un
étranger doit étre autorisé a rester dans un pays ou en étre expulse, et notamment les
procédures d octroi del’asile pollthue n’emportent pas décision d’ une contestation
sur des droits de caractére civil ),

(1) gour eur. D.H., 23 juin 1994, De Moor, Publ. Cour, Série A, vol. 292-A, p. 16,
47.

“2 Conseil d'Etat, 29 juillet 1997, De Saedeleer, n° 67.605.

43 Conseil d'Etat, 12 mai 1995, S.P.R.L. Sociéé Couvinoie de carburants,
n° 53.237. L’ affaire concerne un recours formé contre le refus d accorder un
permis de bétir. Le Conseil S est référé al’arrét Benthem, preécité, de la Cour
eur. D.H. (voir note 37).

@9 Voirinfra, n° 61.

“9)  Voir pour les premiéres décisions en ce sens, Conseil d’ Etat, 29 octobre 1991,
K., n° 37.976; Conseil d’Etat, 24 janvier 1992, S.V., n° 38.576; Conseil d' Etat,
5 février 1992, L., n° 38.656; Conseil d' Etat, 28 février 1992, N.T., n° 38.882;
Consell d Etat, 13 mars 1992, M.M., n° 38.993.

“8  Voir par exemple C.E.D.H., 9 novembre 1997, P. ¢/ RoyaumeUni,
n° 13.162/87, D.R., vol. 54, (211), 212; C.E.D.H. 2 septembre 1996, Slepcik
¢/ PaysBas, n° 30.913/96, D.R., vol. 86-A, (176), p. 181, § 1; CED.H.,
25 octo§bre 1996, Kareem ¢/ Suede, n* 32.025/96, D R., vd. 87-A, (173)
p. 184,83

..
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e. Avantages financiers et fiscalité.

17. Dans le secteur de la fiscalite d’une part et de la sécurité sociale et
d’autres régimes de rémunération d'autre part, les limites précises du champ
d’ application de |’ article 6, paragraphe 1%, de la C.E.D.H. demeurent incertaines.

Le Conseil d Etat n’est concerné gu’ indirectement par cette question, des lors
que des matieres telles quela fiscalité et la sécurité sociale n’ entrent plus guére dans
ses attributions. En tant que juge de cassation, il conserve cependant quelque compé-
teglce pcéur les demandes d’indemnité qui sortent du cadre du régime de securité so-
cialeordinaire.

~ Dans deux affaires, le Conseil a d( decider si ces demandes étaient lices a des
"droits de caractere civil" au sensde I’ article 6, paragraphe 1%, de la C.E.D.H.

La premiére affaire concernait une demande d’indemnisation pour des dom-
mages causes a un citoyen belge a la suite de I’accession a I’indépendance de
I’ancien Congo belge. Le Consell ajugé que la contestation était sans rapport avec
les droits de caractére civil mais était liée a des droits relatifs & un secours financier
apporté par un Etat dansle cadre d’ une mission de solidarité nationale “”.

L’ autre affaire portait sur une demande de révision d’ une pension d’invalidité
d’ un invalide de guerre. Le Conseil a reconnu que le drat a la pension est un droit
personnel et financier et que le montant de cette pension était d’ une importance fon-
damentale pour |e requérant; il a consideré gu'il s agissait d aspects présentant un
caractere de droit privé. Cependant, il a jugé qu’il y avait également des éléments
relevant du droit public : le caractere public de la |égislation applicable, le finance-
ment par des fonds publics & la circonstance que le paiement de la pension n’ est pas
lié a quel que responsabilité. En ce qui concerne ce dernier point, le Conseil a égale-
ment souligné que la pension en question se fonde sur I"idée d’ une solidarité natio-
nale. Ayant estimé que les aspects de droit public I'emportaient nettement sur les
aspects de droit prive, le Conseil a conclu qu'il n'y avait pas de droit de caractére
civil en jeu “®, Sans faire référence a la jurisprudence de la Cour européenne, il est
clair que le Conseil a appliqué des critéres que laCour avait également retenus 9.

) 18. L’affaire JR. ¢/ Belgigue, que la Commission européenne a deféée
récemment a la Cour européenne, donne a cette derniere une nouvelle occasion de
fournir quelques lignes directrices dans cette matiere.

Cette affaire découle d’' unerequéte relative a la durée de la procédure menée
devant les tribunaux administratifs qui examinent une demande d’ indemnisation pour
dommages résultant d’un accident survenu pendant la période de rappel du requerant
en tant qu’ officier de réserve. Devant la Commission, le Gouvernament belge s est

@0 Conseil d’ Etat, 8 octobre 1993, Kimpe, n° 44.403.
“8®  Conseil d'Etat, 3 juin 1997, Godderis, n° 66.512

@9 Voir, en ce qui concerne |'évaluation des droits a des alocations Cour eur.
D.H., 29 mai 1986, Feldbrugge, Publ. Cour, série A, vol. 99, p. 13-16, 88 30-
40, et Deumeland, o.c., vol. 100, p. 23-25, 88 64-74; Cour eur. D.H., 26 février
1993, Sdles, o.c., vol. 257-E, p. 59-60, § 19; Cour eur. D.H., 24 juin 1993,
Schuler-Zgraggen, o.c., vol. 263, p. 17, 8§ 46; Cour eur. D.H., 19 mars 1997,
Paskhalidis, Rep., 1997-11, p. 485, § 30.

o



- 187 -

fondé sur le raisonnement que le Consell d Etat avait suivi dans la deuxieme affaire
preécitée.

Pour sa part, la Commission européenne a considéré I’ affaire différemment.
Elle est partie du principe que la demande présentait un caractére purement
pecuniaire et que le paiement de I'indemnité ne dépendait pas de I’ exercice de quel-
gue pouvoir discrétionnaire. Elle en a donc conclu que, méme si I’ Etat était respon-
sable mais non coupable, le droit concerné était un droit de caractére avil 2,

L.a Commission semblait donc suivre la jurisprudence de la Cour ®V.

B. ETABLISSEMENT DU BIEN-FONDE D'UNE ACCUSATION EN
MATIERE PENALE.

19, Jusqu’ a présent, le Conseil d’Etat n'a pas éte saisi d’ affaires dont il pou-
vait raisonnablement étre soutenu que I'objet était I’ établissement du bien-fondé
d'une "accusation en matiére pénale" au sens de |'article 6, paragraphe 1, de la
C.ED.H.

Dans une affaire relative a une procédure en mdiere répressive, il était
guestion d’un recours formeé contre une décision du Ministre de la Justice visant a
extrader une personne afin que celle-ci puisse étre jugée dans un autre pays. Le
Conseil a estimé gque dans sa décision, le Ministre n’a pas statué sur une quelcongque
icr:lcrim_ilr(%ion, de sorte que I’article 6 n’est pas goplicable a la procédure devant le

onseil®™?.

1. DROIT A UN TRIBUNAL.

20. Selon la Cour eur. D.H., "l'article 6, paragraphe 1, garantit & chacun le
droit & ce qu'un tribunal connaisse de toute contestation relative a ses droits et
obligations de caractere civil. Il consacre de la sorte le "droit a un tribunal”, dont le
droit d'accés, a savoir le drat de saisir le tribunal en matiére civile, ne constitue
qu'un aspect” ®2, Un autre aspect du droit a un tribunal est le droit & une "solution
juridictionnelle du litige" ®%.

(50) C.ItE)iQ.H., rapport du 3 mars 1999, J.R. ¢/ Belgique, n° 33.919, §§ 37-38, non
publié.

G Voir, en ce qui concerne le droit & une indemnité en raison des affections
causées au service militaire, Cour eur. D.H., 19 juillet 1995, Kerojarvi, Publ.
Cour, Série A, vol. 322, p. 14, § 36.

%2 Conseil d Etat, 10 décembre 1996, Di Tomasi, n° 63.483.

®3  Cour eur. D.H., 21 février 1975, Golder, Publ. Cour, Série A, vol. 18, p. 18,
§ 36. Dans le méme sens, notamment : Cour eur. D.H., 23 septembre 1982,
Sporrong en Lonnroth, o.c., vol. 52, p. 30, § 84; Cour eur. D.H., 28 mai 1985,
Ashingdane, o.c., vol. 93, p. 24, § 55.

9 Cour eur. D.H., 23 juin 1981, Le Compte, Van Leuven et De Meyere, Publ.
Cour, Série A, vol. 43, p. 23, 8 51, b; Cour eur. D.H., 10 février 1983, Albert et
Le Compte, o.c., vol. 58, p. 16, § 29.

.
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A. DROIT D’ACCES AUX TRIBUNAUX.

1. Droit d’action.

a. Contestations ayant pour objet des droits subjectifs.

21. L’ exercice, auprés d’'une juridiction, d' une action fondée sur la violation
d’un droit subjectif ne peut présenter de difficultés. Comme il est exposé ci-dessus
des actions en matiére de droits civils peuvent étre introduites auprées des tribunaux
ordinaires conformément a I’ aticle 144 de la Constitution, tandis que les actions
relatives a des droits politiques peuvent étre exercées aupres de tribunaux ordinaires
ou d'un tribunal administratif, s celui-ci a é&é créé afin d'instruire de telles
demandes, comme le prévoit I’ article 145 de la Constitution 2.

b. Contestations objectives.

22. Conformément a I’article 14 des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat,
dans sa version originale, un recours en annulation pouvait étre formé contre des
actes et des réglements des diverses "autorités administratives'. Echappaient a la
compétence du Consell les actes des assemblées |égidlatives, les actes des instances
juridictionnelles et certains actes d’ autorités administratives que le législateur avait
expressément ou tacitement soustrats a la compétence du Consell. |l n’'était pas
toujours possible de déterming s'il existait d’'autres voies pour contester ces actes.
En tout cas, ces exceptionsont donné lieu a une sé&ie de développementssur le plan
juridictionnel et |égislaif, surtout au cours des dix dernieres années.

23. A cepropos, on examinera dans un premier temps la situation des actes
émanant d’instances juridictionnelles ou d’ autorités agssant dans la sphere juridic-
tionnelle.

L’ affaire De Moor est un cas important et est relative a un appel formé par un
avocat contre une décision du conseil de I’ Ordre d’'un barreau, lequel avait refuseé de
I"inscrire sur la liste des avocats stagiaires. Par le passé, le Consell d Etat S était lui-
méme déclaré incompétent pour les recours formés contre des décisions des
instances du barreau, vu la position adoptée par le |égislateur lors de la rédaction des
dispositions Iégales y afférentes. Cette fois, le requérant dénongait cette situation, qui
le privait en fait de toute possibilité de contester le refusde I’ inscrire sur laliste, ce
gu’il jugeait contraire al’ article 6, paragraphe 1, de la Convention européenne. Pour
ce motif, I'affaire fut renvoyée devant |'assemblée générale de la section
d administration du Consell d'Etat, ce qui constituait une démarche tres
exceptionnelle. Dans son arrét du 31 odobre 1991, le Conseil dEtat ne sest
toutefois pas écarté de sa jurisprudence. | a rappelé que le |&gislateur avait soustrait
les actes des instances du bareau a sa compétence et a gouté que "le droit a
I'instruction de sa cause par un tribunal national indépendant et impartial, que le
requérant infére de l'article 6, paragraphe 1, de la C.ED.H., n'a pas pour effet que le
Conseil d'Etat devrait statuer dans une matiére qui n'est pas de sa compétence” ),

9 Voir ci-dessus, n° 1.

6)  Consail d' Etat, 31 octobre 1991, De Moor, n° 38.014.
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Ensuite, le requérant saisit la Commission européenne des droits de I homme,
qui déféral’ affaire ala Cour eurgpéenne. Dans son arré& du 23 juin 1994, laCour n'a
pas examineé |’ affaire sous |'angle du droit d’accés aux tribunaux, mais a néanmoins
vérifié s la procédure suivie devant le conseil de I’ Ordre du barreau satisfaisait aux
prescriptions énoncées a |’ article 6, O,oaragraphe 1, dés lors que le requérant n’ avait
dispose d’'aucun recours. A cet égard, la Cour a estimé que le conseil de I’ Ordre du
barreau N’ avait pas traité I’ affaire équitablement (vu I’insuffisance de la motivation
de sa décision) et publiquement et qu’en outre, le jugement n’avait pas éte rendu en
audience publique. Les actes de la procédure suivie devant le conseil de I’ Ordre du
barreau n'avaient donc pas éé accomplis dans le respect de I'article 6,
paragraphe 1 7.

L’incompétence du Conseil d’Etat a ainsi abouti indirectement a la constata-
tion de la violation de I'artide 6, paragraphe 1. Le Conseil d Etat n’ayant pas
examiné la demande du requérant sur le fond, la procédure devant cette juridiction
n'a pas pu corriger les manguements de la procédure suivie devant le conseil de
I’ Ordre du barreav.

Dés avant le prononcé de I’arrét de la Cour européenne, le Iégislateur a
cherché notamment a combler la lacune. Par une loi du 19 novembre 1992, il a
permis au requérant dont I’inscription sur laliste est refusée, d introduire un recours
auprés du "conseil de discipline d apgel", un organe juridictionnel composeé de juges
ordinaires et de membres du barreau ©°.

~Laloi du 19 novembre 1992 ne concerne que des actes individuels. La
guestion de savoir si des régles, &ablies par les instances du barreau, pouvaient par
la suite étre contestées par le Consell d’ Etat, demeurait donc posee.

Le Conseil aeu |’ occasion de se prononcer sur cette affaire dans le cadre d’un
recours en annulation formé par un membre d’'un barreau contre un reglement du
conseil de I’ Ordre du barreau, en ce qui concerne plusieurs aspects du stage. Cette
affaire a éé a son tour renvoyee a |'assemblée généradle de la section
d’ administration, et le requérant s est a nouveau prévalu de I’article 6 (ainsi que de
I’article 13) de la C.E.D.H. pour démontrer que le Conseil d’Etat était compétent.
Dans son arrét du 15 septembre 1997, le Conseil n'a cependant pas modifié son
point de vue : il a continué de faire référence a la position du législateur, qui s est
dégagée des travaux préparatares des dispositions concernées, et en a conclu qu'il
n'était pas compétent. L’argument emprunté a la C.ED.H. n'a pas été reeté
explicitement 9.

~La Cour eur. D.H. est actuellement saisie d'un recours contre cet arrét;
|’ affaire en est encore au stade de I'examen de |a recevabilité des actes de procédure.

24. Tandis que I’affaire De Moor était en déliberé a la Cour européenne, la
guestion s est posee de savoir si un greffier de tribunal peut contester aupres du
Conseil d'Etat une peine disciplinaire qui lui a été infligée par le procureur géréral
de la Cour d' appel.

®0 Cour eur. D.H., 23 juin 1994, De Moor, Publ. Cour, Série A, vol. 292-A,
pp. 17-18, 88 51-58.

®8®  Voir, pour les autres modifications prévues par cette loi, |a description qu’en
donne |’ arrét De Moor de la Cour européenne, o.c., p. 12, 8 31.

59 Consell d’Etat, 15 septembre 1997, Misson, n° 68.116.
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Le Conseil a estimé qu'il ne semblait pas étre compétent pour connaitre de
I'affaire, des lors que I’acte examiné n’émane pas d’ une autorité "administrative”.
Avant de statuer en ce sens, il a néanmoins pose a la Cour d’ arbitrage une question
prgudicielle relative a la compatibilité d'une telle situation avec certaines
dispositions de la Congtitution et avec I article 6 dela C.E.D.H. .

La Cour d’arbitrage a jugé que s'il n'y avait pas, en effet, de vae de recours,
la loi était contraire aux dispositions constitutionnelles qui garantissent le droit a
I"égalité et a la non-discrimination. Elle a cependant souligné qu'il paraissait
possible de former un pourvoi en cassation auprés de la Cour de cassation; si 1a loi
est interprétée en ce sens quun recours est ouvert, il ne peut étre question de
violation de normes de droit supérieures®V,

Malheureusement, |’affaire n'a finalement pas été jugée. Au cours de la
procédure qui a suivi devant le Conseil d’ Etat, ce dernier a conclu qu’il n’entrait pas
dans I’intention du requérant de poursuivre la procédure et il a des lors di clore les
débats sans avoir statuésur la question de son éventuelle incompétence ©2.

25. Il y apeu, le Conseil aété saisi d’ un nouveau cas de lacune du systeme de
contréle juridictionnel.

Dans une affaire résultant d’ un recours formépar un huissier de justice contre
une peine disciplinaire gu’ une chambre des huissiers de justice lui avait infligée, le
Conseil d Etat a considéré que I’ état de droit requiert que I’ huissier puisse salsir un
tribunal. Vu les textes légaux, tds qu'ils existaient lorsgue le recours en
annulation ¥ a été introduit, e Conseil a abouti ala conclusion qu'il n'était pas dans
I"intention du législateur de ui conférer une compétence dans cette matiere. Ensuite,
le Conseil aposéalaCour d arbitrage une question préjudicielle sur la compatibilité
de la loi, interprétée dans le sens de l'incompétence du Consdl d'Etat, avec les
principes constitutionnels d’ égalité et de non-discrimination 2.

L’ affaire est encore pendante devant la Cour d’ arbitrage.

26. Entre-temps avait égelement été soulevée laquestion de I'impossibilité de
contester un acte administratif d’ une assemblée legslative, par exemple en matiere
de personnel ou de marchés publics.

Dans un arrét prononcé dans le cadre d’'une question prgudicielle relative a
une peine disciplinaire infligée a un agent, la Cour d'arbitrage avait constaté que
I"impossibilité de contester des actesadministratifs d’ une assemblée |égisative ou de

©®)  Conseil d Etat, 6 mai 1993, Van Damme, n° 42.818.
) Cour d arbitrage, 26 avril 1994, n° 33/94, Moniteur belge, 22 juin 1994,
62 Conseil d' Etat, 8 octobre 1996, Van Damme, n° 62.403.

63 Entre-temps, une loi avait permis de former un recours auprés d’'un conseil

d’ appel nouvellement créé, similaire a celui qui existait dé§ja pour les membres
du barreau.

9 Consell d’Etat, 7 juin 1999, Wijnen, n° 80.682.
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Ses organes €tait contraire aux principes constitutionnels d'égalité et de non-
discrimination .

Réagissant a cet arrét, certaines chambres du Conseil d’ Etat ont souligné que
la décision de la Cour d’ arbitrage se fondait sur une interprétation de |’ artide 14 des
lois coordonnées sur le Conseil d’ Etat, en un sensqui excluait les actes d’ assembl ées
|égislatives de la compétence du Conseil d' Etat. |l S agissait en effet de |’ interpréta-
tion formulée expressément dans la question préjudicielle. Les chambres concernées
estimaient cependant gu’une autre interprétation était peut-étre possible et qu’'en
outre, cetteinterprétation n’ entrainerait pas de discrimination. Selon ces chambres du
Conseil d’Etat, ce motif était suffisant pour consdérer qu’il était compétent, atout le
moins pour connaitre des requétes en mesures provisoires, introduites sous le
bénéfice de I’ urgence .

Chacune de ces affaires a été renvoyée a |’ assemblée générale de la section
d administration, afin que celle-ci examine si le Consell était compétent pour délibé-
rer sur le fond. Au moment de la décison, le |égislateur avait réglé I’ affaire : une loi
avait modifié I’ article 14 des lois coordonnées, de sorte que certains actes d’ assem-
blées |égislatives relévent également de la compétence du Conseil. Dans son arrét,
I’ assembl ée générale s est limitée a prendre acte de cette nouvelle loi et al’applicLuer
aux affaires en cours, sans baser sa motivation sur la Constitution ou laC.E.D.H. ¢,

27. Laloi en question date du 25 mai 1999 et apporte une série de modifica-
tions aux lois coordonnées sur le Conseil d’ Etat.

L’ article 14 des lois coordonnées a été remplacé par un nouveau texte, dont le
paragraphe 1%, ainsi qu'il est exposé ci-dessus ¥, dispose qu'un recours en
annulation peut étre formé contre les actes et réglements des diverses autorités
administratives, ainsi que contre les actes adminigratifs des assemblées |égislatives
et des organes du pouvoir judiciaire, relaifs aux marchés publics et aux membres de
leur personnel.

_ Ce revirement a été inspiré par les arréts de la Cour d’arbitrage relatifs au
greffier d’ une cour et aun membre du personnel d’ une assemblée Iégislative 2.

Toutefois, il faut observer qu'il nest pas sir que la modification résolve
également les problémes soulevés par |es décisions des instances du barreau et des
huissiersde justice ™. A cet égard, | article 6, paragraphe 1, de la C.E.D.H. conserve

@) Cour d’ arbitrage, 15 mai 1996, n° 31/96, Moniteur belge, 25 juin 1996.

8 Conseil d Etat, 17 décembre 1997, s.a. Entreprises Jan De Nul et s.a. Envisan,
n° 70.402; Conseil d Etat, 16 mars 1998, Van Damme, n° 72.464; Conseil
d Etat, 24 avril 1998, s.a. Entreprises Jan De Nul et s.a. Envisan, n° 73.266.

) Conseil d’Etat, 9 novembre 1999, s.a. Entreprises Jan De Nul et s.a. Envisan,
n* 83.413 et 83.414 et Van Damme, n* 83.415.

©®)  Voir ci-dessus, n° 3.

©®)  Voir ci-dessus, N 24 et 26. Voir également laréférence a ces affaires dans les

Doc. Parl., Sénat, 1998-1999, n° 1-361/3, p. 2.

"  Voir ci-dessus, n® 23 et 25.
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toujours son utilité, des lors qu'il peut servir de base a la justification d'un
changement, dans |a jurisprudence notamment.

2. L’effectivité de I’accés au Conseil d’Etat.

28. Comme I'a observé la Cour européenne, le droit d'acces n'est pas
g?fnsdfere comme un droit théorique ou illusoire, mais comme un droit concret et
ectl

Le Consell d Etat s est expressement fondé sur ce point de vue de la Cour
européenne dans |’ affaire Vercammen 2 déja citée.

Dans cette affaire, larequéante avait introduit un recours contre son licencie-
ment par une intercommunale. Cependant, elle s'était d'abord tournée vers un
tribunal du travail qui s était dédare incompétent, et n‘avait introduit quensuite un
recours au Conseil d'Etat, bien apres |’ expiration du delai de recours (60 jours). Le
Conseil était néanmoins digosé a examiner son affaire. Comme un doute pouvait
raisonnablement exister quant a la questlon de savoir laguelle de ces deux
juridictions était compétente, il a estimé qu'un nouveau délai de recours prenait cours
apartir du jour de Ia notlflcatlon du jugement par lequel le tribuna du traval s était
déclaré incompétent 3

Le Conseil a donc devancela jurisprudence de la Cour européenne qui devait
se constituer quelques annees plus tard. En effet, la Cour européenne a juge que,
pour que le droit d'acces a un tribunal soit effectif, chacun doit avoir clairement et
concretement la possibilité de contester un acte qui constitue une atteinte a ses droits.

Si un particulier ne beneficie pas del’ occasion d’introduire un recours, parce queles
e%les atlzle 4g)rocedure sont trop imprécises, il est porté atteinte au droit o accés a un
tribun

29, L 'effectivite du droit d'acces est également invoque par |es requerants qui,
apres laréception du mémoire en réponse de la partie défenderesse ou d’ une notifica-
tion du greffe indiquant que ce mémoire n'a pas été dépose, N’ avaient pas deposé un
mémoire en réplique ou un mémoire ampliatif dans le délai prevu par laloi. Dans

areil cas, laloi prévoit que le requérant est censé ne plus avoir d’'intéré al’ affaire et
e Consail doit déclarer le recours irrecevable (article 21, alinéa 2, des lois coordon-
nées sur le Conseil d’ Etat) .

™ Voir, par exemple, Cour eur. D.H., 9 octobre 1979, Airey, Publ. Cour, Série A,
vol. 32, pp. 12-14, § 24.

(™2 Voir ci-dessus, n° 11.

™ Conseil d Etat, 26 septembre 1984, Vercammen, n° 24.689. Dans le méme
sens, Consell d’ Etat, 2 octobre 1990, Baeten, n° 35.619.

) Voir Cour eur. D.H., 16 décembre 1992, de Geouffre de la Pradelle, Publ.
Cour, Serie A, vol. 253-B, pp. 40-43, 8§ 27-35; Cour eur. D.H., 4 décembre
1995, Bellet, o.c., vol. 333-B, p. 39-43, 8§ 28-38; Cour eur. D.H., 30 octobre
1998, F.E. c/ France, Rep., 1998-VIII, p. 3347-3351, 88 41-8.

™ Voir plusloin n° 67.
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A la demande de certains requérants, le Conseil d Etat a déférél’ affaire a la
Cour d arbitrage et lui a posé une question préjudicielle sur la compatibilité de cette
disposition avec la Constitution. Dans deux de ces affaires, la compatibilité avec
I"article 6, paragraphe 1, de la CE.D.H. a également été soumise a discussion. La
Cour d arbitrage n'a cependant vu aucun probléme. Elle a esimé que la regle a été
instaurée afin d accélérer globalement la procédure devant le Conseil d’ Etat et que,
dés lors, elle poursuit un objectif 1égitime. Elle n’a pas jugeé les effets disproportion-
nés pour le requérant, dansla mesure ou le recours ne peut étre déclaré irrecevable
en cas de "force majeure’ et la regle prescrite n'impose pas de lourde charge au
requérant. Par conséquent, la Cour a conclu que la disposition ne peut étre considérée
comme une entrave illicite a |’ acces aujug;e, d autant que le grdffe a avisé explicite
ment les requérants des conséquences du défaut d introduction d’ un mémoire .

_ Ces décisions sont contraignantes pour le Conseil d'Etat et mettent fin a la
discussion . Une réouverture des débats n’ est cependant pas exclue, dés lors qu'il
apparait q(g;)au moins un des requérants malheureux a introduit une plainte a la Cour
eur. D.H. .

B. DROIT A UN REGLEMENT JURIDICTIONNEL DU LITIGE.

1. Pouvoir de décision.

30. Ainsi gu'en a jugé la Cour européenne, "lacompétence de décida™ est
inhérente ala notion méme de "tribunal" au sens de la CEDH ™.
Cette exigence ne pose pas de probléme au Conseil dEtat. Ses arrétslient les parties
et valent méme "erga ormes' en cas d'annulation d'un acte adminidratif. Les déci-
sions des juridictions administratives sont également obligatoires, mais elles peuvent
faire I'objet d'un recours en cassation devant le Consell d'Etat.

31. Ledroit au reglement juridictionnel d'un litige implique que les tribu-
naux doivent étre en mesure de trancher toutes les questions dont ils sont saisis, sans
étre liés par des décisions d'autorités administratives .

(" Cour d arbitrage, 6 mai 1997, n° 27/97, Moniteur belge, 10 juin 1997; Cour
d arbitrage, 15 juillet 1999, n° 94/99, Moniteur belge, 14 décembre 1999.

0 Voir pour les cas oll le Conseil d'Etat a refusé de poser une question
préjudicielle a la Cour d arbitrage : Consell d’Etat, 1* septembre 1999, K.K.,
n° 82.167; Conseil d Etat, 13 septembre 1999, Baneton, n° 82.235.

®  Le requérant a introduit une plainte dans |’ affaire au sujet de laguelle la Cour
d arbitrage S est prononcée l e 15 juillet 1999; le Conseil d’ Etat a pris acte de la
plainte, mais a néanmoins déclaré irrecevable le recours formé devant le
Consell (Consell d' Etat, 24 novembre 1999, n* 83.605).

79 gour eur. D.H., 23 octobre 1985, Benthem, Publ. Cour, série A, vol. 97, p. 17,
40.

®0)  Cour eur. D.H., 28 juin 1990, Obermaier, Publ. Cour, série A, vol. 179, pp. 21-
23, 88 66-70; Cour eur. D.H., 17 décembre 1996, Terra Woningen b.v., Rec.,
1996-VI, pp. 2122-2123, 88 51-55; Cour eur. D.H., 10 juillet 1998, Tinnelly &
Sons Ltd., Rec., 1998-1V, pp. 1657-1663, 8§88 64-79. Voir également Cour eur.
D.H§.,§24 novembre 1994, Beaumartin, Publ. Cour, série A, vol. 296-B, pp. 62-
63, 88 34-39.

o
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En principe, aucune question n'échappe a la censure du Conseil d'Etat ou des
juridictions administratives.

Il est vrai que, dans un petit nombre de cas, |le Conseil d'Etat sest référé ala
théorie des "actes de gouvernement”, a savoir des actes qui, de par leur nature,
présentent un tel lien de connexité avec I'exercice du powoir politique qu'aucun juge
ne serait habilité ales réformer ©V. 1l ne faut toutefois pas surestimer la portée de ces
références. Le résultat aurait vraisemblablement été le méme s le Conseil d'Etat
n'avait pas fondé sa décision «ur la nature de I'acte, mais sur la mesure dans laquelle
['autorité disposait dun pouvoir discrétionnaire pour I'accomplir.

2. Intervention préalable d'organes adminidratifs ou juridictionnels et controle
juridictionnel par le Conseil d'Etat.

32. LaCour européenne ajugé que "l'article 6, par. 1, Sil consacre le "droit
a un tribunal”, n'astreint pas pour autant les Eats contractants a soumettre les
"contestations sur [des] droits et obligations de caractere civil” a des procédures se
déroulant a chacun de leurs stades devant des "tribunaux" confarmes a ses diverses
prescriptions. Des impératifs de soupesse et d'efficacité, entierement compatibles
avec la protection des droits de I'nomme, peuvent justifier I'intervention préalable
d'organes administratifs ou corporatifs, et a fortiori d'organes juridictionnels ne
satisfaisant pas sous tous | eurs aspects a ces mémes prescriptions ... 2,

Si le pouvoir de décision ed réellement conféré a des organes qui ne
répondent pas eux-mémes aux exigences de |'article 6, paragraphe 1, les décisions de
ces organes doivent subir "le contrle d'un organe judiciaire de pleine juridiction
présentant, lui, les garanties de I'article 6, paragraphe 1" 2,

Le Conseil d'Etat Sest référé a cette doctrine a diverses occasions ®*. Pour en
déterminer les effets sur les procédures intentées devart le Consell, il y alieu defdre
la distinction entre les procédures relatives aux recours en annulation et les
procédures de cassation.

@) Voir notamment Conseil d'Etat, 26 novembre 1982, Schiltz, n° 22.690.

®2  Cour eur. D.H., 23 juin 1981, Le Compte, Van Leuven et De Meyere, Publ.
Cour, série A, vol. 43,p. 23,851, a.

) Cour eur. D.H., 10 février 1983, Albert et Le Compte, Publ. Cour, série A,
vol. 58, p. 16, § 29. Voir également dans le méme sens, Cour eur. D.H.,
21 septembre 1993, Zumtobel, o.c., vol. 268-A, p. 13, § 29; Cour eur. D.H.,
25 novembre 1994, Ortenberg, o.c, vol. 295-B, pp. 49-50, § 31; Cour eur.
D.H., 26 avril 1995, Fischer, o.c., vol. 312, p. 17, § 28; Cour eur. D.H.,
20 novembre 1995, British-American Tobacco Company Ltd., o.c., vol. 331,
pp. 25é26’ § 78; Cour eur. D.H., 22 novembre 1995, Bryan, o.c., vol. 335-A,
p. 16, 8§ 40.

@) Voir par exemple Conseil d'Etat, 3 juillet 1986, Broeckx et Van Craen,
n° 26.840; Conseil dEtat, 1% décembre 1987, sp.rl. Lambregts
Transportbedrijf, n° 28.938; Conseill d'Etat, 5 ma 1988, Thys, n° 30.007;
Conseil d'Etat, 20 décembre 1988, Dewil, n° 31.650; Conseil d'Etat, 28 juin
1989, Ockerman et Notebaert, n° 32.886, et VVandenberghe, n* 32.887.

ol
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a. Procédures relatives aux recours en annulation.

33. S un contrdle juridictionnel peut suffire pour se conformer al'article 6,
paragraphe 1, la question se pose néanmoins de savoir si la portée de ce controle qui,
en geneéral, est exerce pa le Conseil d'Etat, répond aux exigences decet article.

En cas de recours en annulation, le Conseil dEtat n'est pas habilité a
substituer sa propre décision (sur le fond de |'affaire) a celle de I'autorité administra-
tive. Il peut seulement annuler I'acte examiné. Conformément a la jurisprudence
constante du Consell, cela ne signifie toutefois pas que sa compétence n'es pas suffi-
samment étendue . Ce point de vue du Conseil concorde avec la jurisprudence de
la Cour européenne .

En effet, les mots "pleine juridiction” ne sont pas trés adéquats pour |es procé-
dures en annulation. Ce qui est requis c'est que I'on puisse engager une procedure
pour contester la"légalité" de la décision d'une autorité administrative ©”.

Globalement, le tribunal doit pouvair examiner tous les arguments invoqués
ar les parties ®®, Ces arguments peuvent concerner tant les aspects juridiques que
es faits. Dansla mesure ou il sagit des aspects de droit, letribunal doit étre habilité

a examiner s |'autorité administrative a respecté les limites légdes; a cet égard, le
tribunal doit pouvoir examiner l'acte soumis a son cortrole "alalumiéere, notamment,
des principes du droit adminigtratif" ©9. Dans la mesure ou il Sagit de faits, le
tribunal doit pouvoir "établir' les faits ®?, ou atout le moins "corriger les erreurs de
fait" ©Y, Le tribunal peut établir Iui-méme les faits, dans un procés "de novo".
L'article 6, paragraphe 1, ne semble toutefois pas interdire au tribunal de se baser sur
des faits qui ont été démontrés par |'autorité administrative. Dans ce dernier cas, il
est néanmoins nécessaire que la procédure auprés de l'autorité administrative offre
certaines garanties en ce qui concerne le processus décisionnel, et que le tribunal
puisse en outre sassurer que l'autorité sest basée sur des preuves susceptibles
d'appuyer la constatation des faits et que sa décision découlait d'une déduction tirée

@) Voir par exemple les arréts mentionnés en note de bas de page 84.

@) Voir notamment Cour eur. D.H., 22 novembre 1995, Bryan, Publ. Cour,
serie A, vol. 335-A, p. 17, § 44.

@) Cour eur. D.H., 23 septembre 1982, Sporrong et Lonnroth, Publ. Cour, série A,
vol. 52, p. 30, § 84.

®8)  Cour eur. D.H., 21 septembre 1993, Zumtobel, Publ. Cour, série A, vol. 268-A,
p. 14, § 32; Cour eur. D.H., 25 novembre 1994, Ortenberg, o.c., vol. 295-B,
p. 50, § 34; Cour eur. D.H., 26 avril 1995, Fischer, o.c., vol. 312, p. 18, § 34.

@) Voir Cour eur. D.H., 27 novembre 1991, Oerlemans, Publ. Cour, Série A,
vol. 219, pp. 21-22, § 56.

©  Voir Cour eur. D.H., 26 avril 1995, Fischer, Publ. Cour, série A, vol. 312,
p. 18,8 34.

©h Cour eur. D.H., 23 juin 1981, Le Compte, Van Leuven et De Meyere, Publ.
Cour, série A, vol. 43, p. 23, 8 51, b. Comparer Cour eur. D.H., 10 février
1983, Albert et Le Compte, o.c., vol. 58, p. 19, § 36.
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des faits qui n'est pas une déduction a laguelle aucune autorité procédant de fagon
correcte ne se serait livrée 2.

Le Conseil d'Etat estime que |'étendue de son controle répond aux exigences
de l'article 6, paragraphe 1. Il se référe au fait quil a le pouvoir de controler la
|égalité d'un acte dans tous ses aspects . En ce qui concerne le controle des faits, il
souligne gu'il peut vérifier si l'acte faisant I'objet du recours dont il est saisi est
"fondé en fait" ¥, en d'autres termes, qu'il r)eut apprécier I'exactitude, la pertinence
et la qudlification des fdts, sans étre lié par les constatations de |'autorité
administrative . Deés lors que de nombreuses affaires invoquant |'article 6,
paragraphe 1, portent sur des sanctions, le Conseil goute quil peut vérifier si la
sanction est proportiomelle aux infractions constatées %0,

Le Conseil concede que dans les affaires concernant le pouvoir
discrétionnaire d'une autorité, il ne sexerce qu'un contréle "marginal” et non un
contréle complet par le juge. Ce type de controle est néanmoins jugé suffisant, "dées
lors que la Cour européenne admet que, lorsque l'autorité dis.Pose d'un pouvoir
d'éaanrfréc(ig%Iion étendu, un contréle complet par le juge est difficilement envisa-
geable" *7.

~ 34. Le pouvoir de controle du Conseil d'Etat est a ce pant etendu qu'il est
possible d'y introduire un recours contre tout défaut dans |a procédure devant une au-

2 Voir Cour eur. D.H., 22 novembre 1995, Bryan, Publ. Cour, série A, vol. 335-
A, pp. 17-18, 88 44-47.

©®3  Conseil d'Etat, 5 avril 1990, Dossche, n° 34.646.

9 Voir, par exemple, Conseil d'Etat, 20 décembre 1984, Broeckx, n° 24.937;
Consell d'Etat, 3 juillet 1986, Broeckx et Van Craen;, n° 26.840; Consell d'Eat,
1% décembre 1987, s.pr.l. Lambregts Transportbedrijf, n° 28.938; Conselil
d'Etat, 5 mai 1988, Thys, n° 30.007; Conseail d'Etat, 20 décembre 1988, Dewil,
n° 31.650; Conseil d'Etat, 28 juin 1989, Ockerman et Notebaert, n° 32.886, et
Vandenberghe, n° 32.887.

%) Conseil d'Etat, 16 septembre 1991, Saint-Viteux, n° 37.631; Conseil d'Etat,
5juillet 1994, Nicolay, n° 48.473.

8 Voir, par exemple, les décisions mentionnées dans la note de bas de page 94, a
commencer par le Conseil d'Etat, 3 juillet 1994, Broeckx et Van Craen,
n° 26.840. En I'occurrence, le Consell se réfere a la Cour eur. D.H., 23 juin
1981, Le Compte, Van Leuven et De Meyere, Publ. Cour, série A, val. 43,
p. 23, § 51, b; Cour eur. D.H., 10 février 1983, Albert et Le Compte, o.c.,
vol. 58, p. 19, § 36.

0 Conseil d'Etat, 1* décembre 1987, spr.l. Lambregts Transportbedrijf,

n° 28.938; Conseil dEtat, 5 ma 1998, Thys, n° 30.007; Conseil d'Eat,
20 décembre 1988, Dewil, n° 31.650; Conseil dEtat, 28 juin 1989, Ockerman
et Notebaert, n° 32.886, et Vandenberghe, n° 32.887; Conseil d'Eat,
19 septembre 1989, Germonpré, n° 33.021; Conseil d'Eat, 28 février 1994,
Verbiese, n° 46.312.
La référence a la jurisprudence de la Cour européenne concerne notamment
son arrét du 28 mai 1985, Ashingdane, dans lequel la Cour soutient qu'une
obligation |égale, conférant a une autorité un "large pouvoir discréionnaire”,
ne se préterait pas, par nature, a un contréle complet par le juge national"
(Publ. Cour, sérieA, vol. 93, p. 25, § 59).

..
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torité administrative ®®. Des lors, il n'y a pas lieu de controler si la procédure
engagée aupres de cette autorite administrative répondait ou non aux exigences de
I'article 6, paragraphe 1 9.

Le Conseil d'Etat va méme plus loin. Il souligne que la procedure gu'il con-
vient de suivre devant lui répond en tout état de cause aux exigences précitées et
considere dans la majorité des cas quiil n'est méme pas nécessaire de controler
I'applicabilité de l'article 6, paragrephe 1. Ce (?ui exp i(?ue gue, du moins depuis
1987, il n'y a plus eu de modification notable dans l'interprétation du champ
d'application de I'article 6, paragraphe 1.

35. Bien qu'en principe le contréle juridictionnel exerceé par le Conseil
d'Etat soit suffisamment etendu, il peut y avoir des circonstances qui, exceptionnel -
lement, ne permettent pas detirer pareille conclusion.

C'est du moins ce que le Conseil a considéré dans I'affaire W.E.A. Records.
Cette affaire concernait un recours contre une décision par laquelle un organe de re-
cours avait qualifié un film déterminé d"interdit aux mineurs'. Le Conseil d'Etat a
jugé dans cette affaire c1ue la procédure suivie par |'organe de recours conformément
alalegidation applicable ne [ui permettait pas de contrdler la légdité de la décision
dont il avait été saisi. A cet égard, le Conseil sest notamment référé au fait que cet
organe n'avait pas |'obligation d'appliquer des critéres |égaux, ni de motiver sa déci-
sion, et qu'il n'avait pasentendu le distributeur du film. Le Conseil a condu en toute
logique que l'organe de recours devait lui-méme satisfaire aux exigences de
I'article 6, paragraphe 1. Dés lors que cela n'avait manifestement pas éte le cas, la
décision de I'organe de recours fut annulée @,

36. Le fait que, sauf cas exceptionnels, il n'est pas nécessaire, dans la proce-
dure devant les o_rganes administratifs de satisfaire aux exigences de I'article 6, para-
graphe 1, ne signifie pas que cette disposition soit dénuée de toute pertinence.

Au contraire, il résulte de la jurisprudence du Consell d'Etat que, méme sans
obligation écrite en ce sens, les autorités administratives qui sont confrontées a des
litiges semi-judiciaires doivent respecter un certain nombre de regles de procédure
fondamentales, telles que le principe dindépendance et dimpartialité (pour autant
gu'il soit compatible avec la nature de I'organe en question), |'obligation de permettre
au citoyen en question d'exposer son point de vue et I'obligation de statuer dans un
délai raisonnable ™,

De toute évidence, ces critéres ont été établis pour une large part en prenant
exemple sur les criteres correspondants fixés a |'article 6, aParagr he 1. Méme
l'interprétation de ces "principes généraux” est souvent parallde a l'interprétation
donnee aux dispositions de |'article 6, paragraphe 1, notamment par la Cour euro-
péenne.

) Voir C§our eur. D.H, 19 avril 1994, van de Hurk, Publ. Cour, série A, vol. 288,
p. 17, § 52.

9 Voir CEDH, 14 octobre 1992, D.B. v. Belgig, n° 18.718/91, non publié.
(100 Conseil d'Etat, 12 juin 1992, s.a. W.E.A. Records, n° 39.719.
10D Voir ci-dessous, n° 57, en ce qui concernela condition du délai raisonnable.

ol
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L'article 6, paragraphe 1, a déslors un impact sur la procédure administrative,

méme aux stades auxquels il est sans pertinence drecte. Malheureusement, il n'est
pas possible de sattarder sur cette évolution dans le cadre du présent rapport.

b. Procédures en cassation.

37. Encequi concerne la Cour de cassation de Belgique, qui nest pas habi-
litée a controler les faits tels quiils ont été établis par une juridiction inférieure, la
Cour europeenne ajugé que le pouvoir de contréle de cette Cour nest pas suffisant a
lalumiére de I'article 6, paragraphe 1 %

Pour sa part, le Conseil dEat n'a pas jugé nécessaire de considérer sa
jurisprudence de cassation différemment de sa jurisprudence en matiére de recours
en annulation. Dés lors, le Conseil a conclu que son pouvoir de controle en tant que
juge de cassation est suffisamment étendu, de sorte que la procédure devant les juri-
dictions administratives inférieures ne doit pas nécessairement répondre aux
exigences de |'article 6, paragraphe 1, dela CEDH ®%,

Bien que cette conclusion semble contestabled'un point de vue théarique, elle
savere justifiée dans la pratique. En effet, en tant que juge de cassation, le Conseil
d'Etat a fixé des critéres de contréle qui peuvent davantage se comparer a ceux qu'il
utilise lorsgu'il contréle un acte d'une autorité administrative gu'a ceux qui sont
appliqués, par exemple, par la Cour de cassation.

38. Il n'est toutefois pascertain que ce qui précede soit encore valable, en ce
gue l'article 14 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat a été remplacé par laloi du
25 mai 1999. Le nouvel article 14, 8 2, qui concerne les recours en cassation, dispose
gue, dans ce cas, le Conseil d'Etat "ne connait pas du fond des affaires’. L'article 147

e la Constitution utilise exactement les mémes termes en ce qui concerne la Cour de
cassation. En outre, il a été dit, lors des travaux préparataires, que lorsgu'il intervient
comme juge en cassation, le Conseil d'Etat ne Peut < prononcer sur lesquestions de
fait mais uniquement sur les questions de droit **

On ne peut pas dire pour I'heure si cette modification de loi aménera le
Conseil d'Etat a concevoir autrement son role dans les recours en cassation. Si le
Conseil décide qu'il ne peut plus, dorénavant, statuer sur aucune question de fait “%,
les exigences de l'article 6, paragraphe 1 de la CEDH pourraient trouver A
sappliquer alaprocédure devant les | juridi ctions administratives.

102 Cour eur. D.H., 23 juin 1981, Le Compte, Van Leuven et De Meyere, Publ.
Cour, série A, vol. 43, p. 23, 8 51, b, & p. 26, § 60; Cour eur. D.H., 10 février
1983, Albert et Le Compte, o.c., vol. 58, p. 19, § 36.

(103 Conseil d'Etat, 8 octobre 1993, Kimpe, n* 44.403.

(109 Exposé des motifs, Doc. parl., Chambre des représentants, 1998-1999, n° 1960-
1,p. 3

% Depuis I'entrée en vigueur de laloi du 25 mai 1999, le Conseil d'Etat a ordonné
la réouverture de la procédure dans une affaire aux fins de permettre le débat
sur l'incidence de la loi sur son pouvoir de contrble, au regard darguments
reposant sur des faits (Conseil d'Etat, 29 septembre 1999, Institut national
d'assurance maladie-invalidité, n° 82.513).

ol
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IV.  GARANTIES STRUCTURELLES ET PROCEDURALES.

A. INDEPENDANCE ET IMPARTIALITE.

1. Indépendance.

39. Il n'y a pas matiére & disserter sur I'indépendance du Conseil d'Etat et de
ses membres. Les garanties usuelles en la matiere leur sont également applicables.
Tout comme les juges professionnels des juridictions ordinaires, les juges du Consell
d'Etat sont nommés avie.

Lesjuridictions administratives se distinguent natlamment par le fait que leurs
membres ne sont nommés que pour une durée déterminée. Le Conseil d'Etat a jugé
que cela n'affectait ni leur indépendance, ni leur impartialité >,

2. Impartialité.

40. Dans 'affaire Procola, la Cour européenne ajugé que le comité du conten-
tieux du Conseil d'Etat luxembourgeois ne repondait pas aux critéres dimpartialité
du tribunal dans une affaire qui avait été examinée par un collége de cing membres,
dont quatre avaient collaboré a la rédaction de l'avis du Conseil sur le projet de
réglement soumis pour examen %7,

Une telle situation ne peut se produire dans le systéme juridique belge. L'arti-
cle 29, alinéa 2, des lois coordonnées aur le Conseil d'Etat, dspose que les membres
de la section d'administration et de |'auditorat ne peuvent connaitre des demandes
d'annulation ou de suspension d'actes sur le projet desquels ils ont donné leur avis
comme membre de la section de Iégislation (qui, du point de vue organique, est une
section différente dela section d'administration).

41. Une question qui a parfois suscité de vives discussions est celle de lacom-
position de la chambre qui est appelée a statuer sur un recours en annulation d'un
acte, aprés gu'une décison a été prononcée sur une demande de suspenson de ce
méme acte. La question qui se pose notamment eg de savoir si la chambre saisie de
I'affaire au principal peut étre composée en tout ou en partie des mémes membres
gue la chambre qui a examiné la demande de suspension.

Les lois coordonnées sur le Conseil d'Etat ne répondent pas formellement
dans I'un ou l'autre sens. Dans quelques décisions, le Consell a estimé que les lois
coordonnées ne font pas obstacle a ce que la composition des deux sortes de
chambres soit identique ou partiellement identique %9,

4% Voir a cet égard la Commission permanente de recours des réfugiés, Conseil
d'Etat, 29 decembre 1993, A., n° 45.547; Conseil d'Etat, 1% avril 1994, M.,
n° 46.852.

100 Cour gur. D.H., 28 septembre 1995, Procola, Publ. Cour, série A, vol. 326,
p. 16, § 45.

(108) \Voir, par exemple, Conseil d'Etat, 28 novembre 1997, Salle-Hacha, n° 69.893;
Consell d'Etat, 1% février 1999, Vandenhende, n* 78.468.
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Toutefois, les dispositions légales n'offrent pas une sécurité suffisante
Lorsque certaines parties poserent la question de la compatibilité des lois coordon-
nées, interprétées dans le sens susmentionné, avec la Constitution et I'article 6,
paragraphe 1, de la CEDH, le probleme fut soumis a la Cour d'arbitrage par la voie
d'une question préudcielle.

La Cour darbitrage a souligné que les lois coordonnees prévaent une seule
procédure, en deux phasesiil est vrai (decision provisoire sur la demande de suspen-
sion, suivie d'une decision définitive sur le recours en amulation). Le fait que pereil
systéme n'interdise pas légalement que les mémes personnes examinent tant la de-
mande de suspension que le recours en annulation, n'affecte pas leur impartialité ob-
jective. La Cour a gouté que l'appréhension de certanes parties au sujet de
I'impartialité de la chambre dans la phase d'examen de I'affaire proprement dit, était
d'autant moins justifiée que le Conseil d'Etat ne devait pas se prononcer sur des
droits subjectifs, mais uniquement sur des dlégations mettant en cause la légalité
objective d'un acte. La Cour darbitrage a estime qua supposer que l'article 6, para-
graphe 1, de la CEDH soit applicable au litige dont est saisi le Conseil d'Etat, il ne
saurait en résulter une appréciation différente ),

Entre-temps sest également posé la question de savoir si le juge qui a décidé
que les arguments invoqueés par le requérant ne sont pas "manifestement” fondés et,
partant, qu'ils ne sont pas de naure a étre jugés en réf&é, est compétent pour étre
associé a I'examen de cette méme affaire apres I'échange de tous les mémoires. En
I'espece, le Consell d'Etat ajugé que le seul fait que le juge soit associé ala premiére
phase de la procédure n'était pas un motif suffisant pour craindre quil ne soit pas
apte a se prononcer ensuite de maniére impartiale sur I'affaire au fond 9.

~42. Quelques décisions du Conseil d'Etat peuvent encore étre mentionnées en
ce qui concerne l'impartialité objective de membres de juridictions administratives.

La commission d'appel du service des soins de santé de I'Institut national
d'assurance maladie-invalidité examine les plaintes contre les praticiens d'une profes-
sion médicale concernant (par exemple) les prescriptions abusives. La commission se
compose en partie de représentants des organismes asureurs et de représentants
d'organisations professionnelles des praticiens en gquestion. Le Conseil d'Etat a jugé
uen général pareille composition n'est pas incompatible avec l'exigence

'impartialité, meme s certains des organismes ou organisations précités défendent
des intéréts différents de ceux des praticiens en question ™. La situation est toute-
fois différente lorsqu'un des membres représente |'organisme méme qui, par
I'introduction du recours, est al'origine de la procédure. Dans ce cas, il peut y avoir
des motifs | égitimes de douter de I'impartialité de ce membre 12,

(109 Cour d'arbitrage, 10 février 1999, n° 17/99, Moniteur belge du 6 mai 1999;
Cour darbitrage, 20 avril 1999, n° 48/99, Moniteur belge du 17 septembre
1999.

(19 Conseil d'Etat, 11 septembre 1998, Russel, n° 75.722.

D Conseil d'Etat, 13 septembre 1989, Monseur, n° 32.994; Conseil d'EHat,
22 novembre 1995, Loiseau, n° 56.395.

12 Conseil d'Etat, 30 mars 1992, Van Steenberge, n° 39.098.
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En ce qui concerne les commissions d'appel compétentes pour statuer sur les
demandes d'obtention de pensions de réparation, le Conseil d'Etat a tenu compte des
apparences. Le Conseil a jugé que limpartialité n'était pas garantie, des lors qu'un
membre qui avait examiné la demande et avait pris officidlement position par la
Slé!f te dans(lLlJQ avis communiqué aux parties, avait été associé a la prise de décision

Sfinitive ™.

Il résulte de cette jurisprudence que les critéres fixés par la Cour européenne,
notamrrtceint ceux concernant |'aspect objectif de I'impartialité, sont appliqués par le
Conseil d'Etat.

B. PROCES EQUITABLE.

1. La procédure devant les juridictions administratives en général.

43. En Belgique, il n'y a pas de loi réglant la procédure administrative
(devant les juridictions administratives) en général. Les procédures devant les juri-
dictions administratives sont oumises a des "principes généraux” de bonne
administration de la justice, le principal étant sans doute le respect des droits de la
défense. Des dispositions |égales peuvent toutefois compléter ces principes ou méme
parfois prévoir des dérogations. Pareilles dispositions figurent alors dans les lois
respectives concernant chaque juridiction.

Le Conseil d'Etat peut annuler une décision d'une juridiction administrative
pour violation des formes soit substantielles, soit prescrites a peine de nullité (arti-
cle 14, 8§ 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat). A l'anayse de la
jurisprudence du Conseil d'Etat, il est surprenant de constater que la procédure
devant les juridictions administratives n'a été examinée que dans tres peu de cas sous
I'angle de I'article 6 de la CEDH.

Le droit des parties d'étre représentées par un conseil est I'un des points digne
d'étre mentionné. Dans une affaire concernant une procédure disciplinare contre des
agents de change devant la commission d'appel des bourses de fonds publics et de
change du Royaume, le Consail d'Etat a jugé qu'en matiere disciplinaire, |la comparu-
tion personnelle est la regle et que cette derniére ne peut souffrir de dérogations
gu'en vertu d'une disr)osition formelle. Le Conseil d'Etat n'a pas trouvé pareille dis-
position, ni dans la loi, ni dans la CEDH. Le Conseil en ades lors conclu que la
commission d'appel n'avait violé aucune regle de procédure en jugeant les agents de
change par défaut et en n'autorisant pas leurs avocats a lesreprésenter **¥. Dans un
arrét plus récent, le Conseil a adopté un autre point de vue. Le Consell a
effectivement jugé gque l'article 6, paagraphe 3, ¢, de la CEDH garantit a tout accusé
le droit d'étre représenté par un consil et que cette disposition est dés lors
I'expresson d'un Princi pe général qui, en tant que tel, et également applicable aux
procédures disciplinaires ™. Le nouveau point de vue se concilie mieux avec la

13 Conseil d'Etat, 13 mars 1990, Put, n° 34.336; Conseil d'Etat, 27 juin 1991,
Vrancken, n* 37.346.

14 Conseil d'Etat, 7 septembre 1988, Leiser, Beelen et Kirschen, n° 30.637.

9 Conseil d'Etat, 27 novembre 1996, De Herdt, n° 63.300. L'affaire concernait
une procédure disciplinaire devant un organe administratif et non devant une
juridiction administrative.

..
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jurispﬁjlgence de la Cour européenne en matiére de procédure devant le juge
pénal *°.

44. Deslors gu'un examen de la question de la procé&dure devant les juridic-
tions administratives en Belgique aboutirait nécessairement a une approche theorique
et que l'article 6, paragraphe 1, de la CEDH ne semble pas, en outre, avoir joué de
réle manifeste a cet égard, le présent rapport ne consacrera pas d'examen plus
approfondi a cette procedure. Il semble plus utile de se concentrer sur I'impartialité
du proces devant le Conseil d'Etat, tant dans les recours en annuation que dans les
recours en cassation.

2. La procédure au Conseil d'Etat.

a. Le droit d'étre associé a la procédure.

45. Le droit d'étre associé a la procédure est un des aspects essentiels du
droit & un proces équitable.

Au Conseil d'Etat, ce sont hon seulement |e requérant et |a partie défenderesse
(une administration publique), mais également toute personne ayant intérét a la solu-
tion du litige, qui benéficient de ce droit. En principe, le greffier du Conseil d'Etat
notifie le recours aux personnes qui ont intérét ala cause (p. ex. le bénéficiaire de la
nomination ou du permis attaqués) sur la base des indications qui lui ont été données
par |'auditeur chargé de l'affaire. Ces personnes disposent alors d'un délai de
trente jours pour intervenir en l'instance. Les personnes auxquelles le greffe n'a pas
notifié le recours peuvent a tout moment demander a intervenir en l'instance, pour
autant que cette intervention ne retarde pas la procédure (voir l'article 21bis des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat).

L es personnes qui souhaitent étre regues en qualité de partie intervenante peu-
vent déposer des mémoires et exposer leur pant de vue al'audience

b. Caractére contradictoire de la procédure.

46. Un autre aspect fondamental du droit a un proces équitable tient en ce
gue la procédure doit revétir un caractere contradictoire, plus précisément en ce que
toutes |es parties doivent avoir la faculté de prendre connaissance des observations
ou éléments de preuve produits par I'autre partie, et d'y répondre™?,

Ce principe est strictement respecte. Chague partie doit déposer sesmeémoires
au greffe, en y joignant toutes les pieces qu'elle desire produire. Copie des mémoires
est transmise aux autres parties. Le dossier auquel sont versées toutes les piéces

18 Cour eur. D.H., 23 novembre 1993, Poitrimol, Publ. Cour, série A, vol. 277-A,
pp. 13-15, 88 28-39; Cour eur. D.H., 22 septembre 1994, Lala, o.c., vol. 297-A,
pp. 11-14, 88 25-35; et Pelladoah, o.c., vol. 297-B, pp. 32-35, 88 32-42; Cour
eur. D.H., 21 janvier 1999, Van Geyseghem, 88 26-36, non publié.

WD Voir, a titre d'exemple, CEDH, 16 février 2000, Rowe et Davis, § 60, non
publié, et Jasper, § 51, non publié.

o
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justificatives peut étre consulté au greffe. Dans la pratique, les avocats se
communiquent mutuellent une copie des documents en leur possession 2,

47. Selon la Cour européenne, le droit a une procédure contradictoire ne
sapplique pas uniquement aux memoires et aux éléments de preuve déposes par les
parties, mais également a tout élément de preuve ou toute observation soumis par une
Instance indépendante, en vue dinfluencer la décision du juge. Les conclusions de
I'avocat général ont fait I'objet d'une appréciation analogue dans un litige devant la
Cour de cassation de Bdgique **.

_ ~ Dans la procédure devant le Conseil d'Etat, I'auditeur joue un role simi-
laire acelui de l'avoca général.

En réalité, I'auditeur est méme investi d'un réle plus important. 1l doit
non seulement donner un avis oral al'audience, mais également rédiger au préalable
un rapport écrit, dans lequel il analyse les arguments des parties et propose une con-
clusion dans I'un ou l'autre sens  Ce rapport est transms aux parties, qui ont la
faculté d'y répondre, en principe par écrit 9. Méme dans des litiges ou il importe
de traiter rapidement I'affaire, comme les procédures de suspension ) ou les
procédures dans lesquelles, apres avoir analysé le recours en annulation, I'auditeur
propose directement de décider que le Consell d'Etat est manifestement incompétent
ou que le recours est manifestement irrecevable, manifestement non fondé ou
manifestement fondé “*?, |e rapport est transmis aux parties et, dans e méme temps,
la date de I'audience est fixée, cette audience étant I'unique occasion pour les parties
de répondre, oralement, au rapport.

Alors que le rapport écrit peut donc faire pleinement I'objet d'un débat contra-
dictoire entre les parties, tel n'a pas toujours été le casde I'avis oral donné par I'audi-
teur a l'audience aprés que les parties avaient expose oralement leurs arguments.
Longtemps, la regle consistait a clore les débats dés avant que |'auditeur ait donné
son avis, de sorte que les parties n'avaient pas l'occasion de répondre a l'avis de
l'auditeur 2, Depuis que la Cour européenne a souligné l'importance de la

rocédure contradictoire en ce gui concerne les conclusions de I'avocat général pres
a Cour de cassation, les présidents de chambre du Conseil d'Etat ont néanmoins
donné la possibilité aux parties de sexprimer a nouveau, aussitot que l'audteur a
donné son avis, pour y repondre brievement. Une Smple modification des usages

M9 Voir lesarticles 6, 7 et 14 de I'arrété du Régent du 23 ao(t 1948 déterminant la
procédure devant la section d'administration du Conseil d'Etat, dénommé ci-
apres "reglement de procédure”.

19 Voir Cour eur. D.H., 30 octobre 1991, Borgers, Publ. Cour, série A, vol. 214-
B, pp. 30-32, 88 22-29; Cour eur. D.H., 20 février 1996, Vermeulen, Rec.,
1996-1, pp. 232-234, 88 27-34, Cour eur. D.H., 25 juin 1997, Van Orshoven,
Rec., 1997-111, pp. 1049-1051, 8§ 34-42.

(120 \/oir les articles 14 et 19 du réglement de procédure.

12D Voir les articles 12 et 13 de |'arrété royal du 5 décembre 1991 déterminant la
procédure en référé devant le Conseil d'Etat.

122 v/oir les articles 93 et 94 du réglement de procédure.

129 Voir, au titre d'exemple d'une décision justifiant pareille procédure, Conseil
d'Etat, 30 juin 1987, Lambrechts, n" 28.317.

.
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sest donc avérée suffisante pour adapter la procé&dure aux exigences de l'article 6,
paragraphe 1, de la CEDH.

c. Egalité des armes.

48.  Selon la Cour européenne, le principe de I'egalité des armes implique
I'obligation d'offrir a chaque partie une possibilité raisonnable de présenter sa cause
dans des conditions qui ne la placent pas dans une situation de net désavantage par
rapport a son adversaire?.

_ LeConseil d'Etat ne fait aucune distinction entre les différentes parties. D'une
maniere générale, elles ont des droits procéduraux identiques, ou a tout le moins
similaires. Les autorités publiquesne sont en aucun cas privilégiées par rapport aux
citoyens.

Dans une affaire, le Consdl a estimé que I'application de régles de procédure
donnait lieu a discrimination. Dans cette affaire, l'auditeur avait proposé de déclarer
le recours manifestement irrecevable, alasuite de quoi son rapport avait été transmis
au requérant, aux parties défenderesses et a deux parties qui venaient d'intervenir en
I'instance. Alors que le requérant et les parties défenderesses n'avaient pas lafaculté
de répondre au rapport par €crit, les parties intervenantes pouvaient déposer une nou-
velle requéte en intervention, dans laguelle elles pouvaient présenter leurs arguments
en fonction du point de vue adopté par I'auditeur. Le Conseil estima a l'époque que
le requérant était des lors placé en situation de violation du principe de I'égalité des
armes; dans une procédure essentiellement écrite, le poids d'une simple paidoirie ne
peut étre comparé a celui dun écrit de procédure. Le Consell a donc permis au
requérant de déposer également un mémaire @,

d. Eléments de preuve.

49. Danslesrecours en annulation devant le Conseil d'Etat, le requérant ala
possibilité d'invoquer des arguments fondés sur des faits. La partie défenderesse est
pour sa part tenue de transmettre le dossier administratif au Conseil 9. Si, lorsqu'il
consulte le dossier, le requérant reléve des faits dont il n‘avait pas connaissance
jusque 13, il peut fonder de nouveaux arguments sur ces faits et lesinvoquer dans son
meémoire en réplique ou dans son mémoire ampliatif.

Dans le cadre des recours en cassation, aucun fait nouveau, cest-a-dire un fait
qui n'aurait pas été soumis a la juridiction administrative dont la décision est que-
rellée, ne peut en principe étre invoqué “?”, On peut se demander dans quelle
mesure le Conseil d'Etat est en mesure d'examiner des arguments fondés sur des faits
dans ce type de litiges .

129 Voir, trés récemment, Cour eur. D.H., 3 mars 2000, Krcmar, § 39, non publié.
(125 Conseil d'Etat, 4 juin 1997, s.a. Cinés Wellington, n° 66.564.
126 \/oir I'article 6 du réglement de procédure.

@20 Voir, a titre d'exemple, Conseil d'Etat, 18 décembre 1992, Devlaminck,
n° 41.435.

128 Voir supra, n° 38.
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50. Sil savere que le dossie administratif ne corntient pas toutes les
informations nécessaires a la solution du litige, le Conseil dEtat peut charger quel-
gue autorité administrative que ce soit de fournir tous documents et renseignements
utiles ™. L'auditeur étant le premier a examiner ledossier, il est e mieux placé, en
praqul(Jl%) pour prendre des initiatives relatives aux éléments de preuve utiles a la
cause 7.

En théorie, le Conseil d'Etat ala faculté dordonner des actes d'instruction spé-
cifiques, tels que la désignation d'un expert ou l'audition d'un témoin ™Y, Dans la
pratigque, I'examen auquel se livre I'auditeur rend généralement superflus de tels actes
d'instruction.

51. La légitimité des éléments de preuve soumis n'est mise en cause
gu'exceptionnellement. Faute de regles écrites en la matiére, le Conseil d'Etat doit
trancher ces questions en sappuyant sur des principes genéraux du droit. L'article 6,
paragraphe 1, de la CEDH pourrait lui aussi étre pris en considération a cet égard.

L e risgue existe qu'une partie refuse de produire les ééments de preuve dont
elle dispose au motif quil serait illégal de les divulguer. Le Conseil dEtat serait par
conséguent amené a se prononcer sur le bien-fondé de ce point de vue au moment de
}'ex%rglzgan de la question de savoir si ladécision querellée e suffisamment fondée en

at ',

e. Audition des parties.

52. L'article 22 des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat prévoit que si
I'instruction des causes a lieu par écrit, le Consell d'Etat "peut" néanmoins convoquer
et entendre les parties. Cette disposition est complétée par les articles 14 a 14quater
du réglement de procédure, qui prévoient que la date de |'audience est fixée des que
I'auditeur a déposé son rapport et, sauf en reféré, que les parties ont eu I'occasion d'y
répondre par écrit.

Autrement dit, les parties ont touours la possibilité d'exposer leur point de
vue oralement.

Or, pour ce qui concerne les recours en annulation ou en cassation, |'intérét de
cet exposé oral est souvent limité, les parties ayant largement eu |'occasion de faire
valoir leur point de vue dans leurs memoires, ce qui leur permet de se limiter ay
faire simplement référence al'audience.

129 Article 23 des lois coordonnées sur le Conseil dEtat.

130 Voir article 12 du réglement de procédure.

31 Article 25 des lois coordonnées sur le Conseil dEtat.

3 Le Conseil d'Etat a loar exemple estimé quun organe de |'autorité ne peut se
retrancher derriere le secret meédcal pour sabstenir de verser un rapport
meédical a son dossier. Il a gouté qu'll n'était pas en mesure d'exercer on
contrdle de lalégalité al'égard de la decisionentreprise, qu'il adeslors annulée
(Consell d'Etat, 27 novembre 1992, Jander, n° 41.211).

o
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Dans le cas des demandes de suspension, |'audition revét davantage d'impor-
tance. Elle permet en effet au requérant de repondre pour la premiére foisa la note
que la partie défenderesse a normal ement déposée **

53. Force est d'observer que I'article 21 des lois coordonnées sur le Consdl
d'Etat a é&é modifié par une loi du 25 mai 1999 en ce sens que le Conseil d'Etat ale
pouvoir de déclarer une demande non recevable sans faire procéder a I'expose oral
des différents points de vue. 1l en a la faculté lorsque le requérant ne depose ni
mémoire en réplique ni mémaire ampliatif dans ledélai fixé par laloi. On rappellera
que Ia I0| prev0|t gue le requérant est, dans ce cas, réputé n‘avoir plus dinterét ala
cause *

Le nouvel article 21, alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat pré-
voit que les parties ne davent étre entendues gua la demande de I'une de celles-ci.

La disposition précitée n'est pas encore entrée en vigueur. Tel sera le cas
aussitot que e reglement de procedure y aura été adapte. Des dispositions analogues
pourront alors étre intégrees dans le reglement de procedure afin de rendre |'audition
facultative dans d'autres cas également ou une procédure en référéest prévue .

f. Examen, par le Conseil d'Etat, des moyens, arguments et éléments de
preuve des parties.

54. SelonlaCour eur. D.H., toute juridiction a"l'obligation de se livrer aun
examen effectif des moyens, arguments et offr&e de preuve des paties, sauf a en
apprécier la pertinence pour la décision arendre'

Pour prouver qu Il respecte cette obligation, le Conseil d'Etat est tenu de moti-
ver sadécision 37,

@3 Compte tenu de la nature de la procédure, I'impossibilité pour la partie
défenderesse de déposer une deuxiéme note dans le cadre de cette procedure et,
pour le requérant, de déposer un mémoire en réplique, e répute compatlble
avec le dr)oit aun proceés équitable (Conseil d'Etat, 19 octobre 1999, Gheeraert,
n° 82.952).

39 Voir supra, n° 29, et infra, n° 67.

1% Voir l'avis que le Conseil d'Etat adonné le 17 décembre 1998 sur le projet dont
est issue laloi du 25 ma 1999, Doc. parl Chabre des Représentants, 1998-
99, n° 1960-1, pp. 23-24. Le Conseil sy réfere aux cas dans lesquels, apres
Sétre vu notifier un rapport défavorable de l'auditeur, le requérant n'a pas
manifesté son intention de poursuivre la procédure (arti cle 21, ainéa 6, deslois
coordonnées sur le Consell dEtat), ou dans lesquels, apres Sétre vu notifier
I'arrét rejetant sa demande de suspension, |e requérant n'a pas manifesté son
intention de poursuivre la procédure au fond (article 17, § 4ter, des lois
coordonnées). Voir également le n° 67.

(136 \oir, a titre dexemple, Cour eur. D.H., 19 avril 1993, Kraska, Publ. Cour,
SerleA vol. 254-B, p. 49, § 30; Cour eur. D. H., 19 avril 1994, van de Hurk,
o.c., vol. 288, p. 19, '§ 59,

130 Article 28, alinéa 1%, des lois coordonnéessur le Conseil d'Etat.
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Lorqu'un des membres de la chambre qui a traité |'affaire ne peut prendre part

a la délibération pour un motif quelcongue, les débats doivent étre rouverts et une

nouvelle audience doit avoir lieu. Lorqu'apres avoir traité I'affaire et avoir Farti cipé

ala délibération, le président de la chambre n'est pas en mesure de signer l'arrét, il

]peut a?e faire remplacer par un autre magistrat pour |'accomplissement de cette
ormalité.

C. PUBLICITE DE L'AUDIENCE ET PUBLICITE DU PRONONCE.

1. Publicité de 1'audience.

55. Il est généralement admis que |'audience d'une juridiction n'est publique
gue dans la mesure ou cette publicite est formdlement prescrite. Pour ce qui
concerne les litiges relatifs aux droits et obligations a caractere civil, l'article 6,
paragraphe 1, de la Convention européenne des Droits de I'Homme constitue une
telle prescription.

L'article 6, paragraphe 1, ne sappliquant pas systématiquement aux litiges
pendants devant lesjuridictions administratives, la question de la publicité des débats
de telles juridictions dépend souvent de la légidlation.

En ce qui concerne le Conseil d'Etat, I'article 27 des lois coordonnées et |'arti-
cle 26 du réglement du procédure prévoient que lesaudiences du Conseil d'Etat sont
publi gues, amoins que cette publicité ne soit dangereuse pour I'ordre ou les moeurs,
auquel cas la chambre ordonre le huis clos par une décision motivée. La publicité
est donc lanorme et le huis clos I'exception **® - inexistante dans la pratique.

2. Publicité du prononcé.

56. Les principes rappelés ci-dessus a propos de la publicité de I'audience
sappliquent également a la publicité du prononce : la publicite doit étre prescrite par
une disposition expresse.

En ce qui concerne le Conseil d'Eat, I'article 28, alinéa 17, des lois coordon-
nées et l'article 33 du reglement de procedure prévaent que tout arrét est prononcé
en audience publique.

En fait, la publicité est garantie par d'autres moyens. Jusguen 1994, tous les
arréts étaient publiés dans un recueil officiel. Cette publication a été suspendue.
L'article 28, alinéas 3 et 4, des las coordonnées et I'arété royal du 7 juillet 1997
relatif a la publication des arréts du Conseil d'Etat prévoient désormais une
publication en format électronique. Exception faite des arréts relatifs au statut
d'étranger, tous les arréts sont publiés sur I'Internet 39 et sur des CD-ROMS fournis
par le Conseil ™. Jusqu'a ce que l'arrét soit rendu, les parties peuvent & tout
Imoment demander que leur identité n'apparaisse pas dans la version publiée de
‘arrét.

3% Qu'il soit question des bonnes moeurs ne saurat suffire a justifier le huis clos.

Il faut pour cela que la publicité des débats risque de porter atteinte aux bonnes
moeurs (Conseil d'Etat, 28 juin 1996, Keustermans, n° 60.616).

(139 | e site du Conseil est hébergé a l'adresse http://www.raadvst-consetat.be.

1409 Actuellement, les arréts de 1996-97 a 1998-99 sont disponibles sur CD-ROM.
.
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D. DELAI RAISONNABLE.

1. Procédure devant les autorités administratives.

57. Comme il a été souligné ci-desws, il suffit en principe que les
conditions posees par |'article 6, paragraphe 1, de la CEDH, soient remplies au stade
de la procédure devant un organe juridictionnel investi des pouvoirs de pleine
juridiction 4%,

Tel n'est pastout afait le cas en ce qui concerne la condition du "délai raison-
nable" dans lequel une décision doit intervenir. Quand bien méme seule la décision
de lajuridiction doit étre rendue dans un délai raisonnable, le caractére raisonnable
du délai n'en dépendra pas moins partiellement de la durée de la procédure devant les
organes administratifs, lorsqu'il faut que toutes les étapesde cette procédure aient été
accomplies pour gue lajuridiction puisse étre saisiede l'instance. Lorsque I'article 6,
paragraphe 1, dela CEDH est d'application, le délai raisonnable peut des lors prendre
cours a(J% date dintroduction de l'instance devant une autorité administrative de
recours *%),

Selon lajurisprudence du Conseil d'Etat, il n'y aen fait pas lieu de vérifier si
I'article 6, paragraphe 1, est ou non d'application. Le Conseil part en effet du
principe quen tout éat de cause, toute autorité administrative est tenue de s
prononcer dans un délai raisonnable, cette obligation réultant d'un principe général
de bonne administration. Tel est particulierement le cas en matiere disciplinaire, y
compris devant un organe administratif de premiére instance “*¥, de méme qu'en ce
qui concerne les recours administratifs en matiere de permis d'exploitation d'un
établissement incommode .

58. Dans bon nombre de cas, laloi en question a fixé un délai expres dans
lequel les autorités administratives doivent statua en matiere disciplinare ou de re-
cours.

Le plus souvent, les procé&dures engageées devart des autorités administratives

ne représentent dés lors pas un probleme majeur du point de vue de la condition du
délai raisonnable.

2. Procédure devant les juridictions administratives.

(4) \/oir ci-dessus, n° 32.

(142) \§/oir Cour eur. D.H., 28 juin 1978, Konig, Pud. Cour, Série A, vol. 27, p. 33,
98.

49 Voir, par exemple, Conseil d'Etat, 20 février 1990, De B., n° 34.108; Conseil
d'Etat, 13 octobre 1993, L., n° 44.493; Conseil d'Etat, 31 mai 1994, H.,
n° 47.683. Voir également Cour d'arbitrage, 7 décembre 1999, n° 129/99,
Moniteur belge du 15 février 2000.

49 Vair, atitre d'exemple, Conseil d'Etat, 30 juin 1994, s.a. Sidaplax, n° 48.386.

ol
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59. Dans la mesure ou l'artide 6, paragraphe 1, de la CEDH sapplique a
une procédure introduite devant une juridiction administrative, celle-ci doit sans
conteste respecter la condition du délai raisonnable.

A diverses reprises, le Conseil d'Etat a estimeé que cette obligation sapplique
|oar voie de conséguence a la commission d'appel du service du Controle médical de
'Ingtitut national d'assurance maladie-invalidité “, Le Conseil a estimé que la
durée de la procédure introduite devant cette commission avait été déraisonnable, le
dossier étant demeuré deux ans en suspens en raison de I'encombrement du réle de la
commission “9 de méme que dans une affaire ol la chambre n'a pu étre constituée
avant un délai d'un an et demi, le gouvernement n'ayant pas fait diligence pour
désigner un nouveau membre de la commission 47,

60. Une affaire dans laguelle il est question de la durée de la procédure de-
vant une juridiction administrative est actuellement pendante devant la Cour eur.
D.H., apres que la Commission européenne des Droits de I'Homme eut rendu son
avisace sujet.

L'affaire en cause est celle de J.R. contre la Belgique, précitée . Dans cette
affaire, une instance a été introduite en 1976 aupres dun tribunal de premiére ins-
tance, ala suite de laguelle un recours a été intenté en 1980 devant une Cour d'appel.
De nombreux examens médicaux ayant été ardonnés, |'affaire &ait toujours en Ins-
tance en 1999. En son avis sur le fond de I'affare, la Commission européenne des
Droits de I'Homme aindiqué qu'elle n‘avait décelé aucun motif concluant susceptible
de justifier cet importart retard et a conclu alaviolation de I'article 6, paragraphe 1,
dela CEDH @49,

3. La procédure devant le Conseil d'Etat,

a. La durée de la procédure : un probléme préoccupant.

61. Ladurée de la procédure au Conseil d'Etat es une source permanente
dinquiétude depuis les anneées 80 et plus particulierement encore depuis les
annees 90.

C'est au moyen de statistiques que I'on peut le mieux décrire la situation.

Pour I'année civile 1998, |e greffe a rassembl é |es données suivantes 9 :

149 \oir, & propos de la consécration de ce principe, Conseil d'Etat, 14 février
1986, Nihard, n° 26.180.

(148 Conseil d'Etat, 16 mars 1990, Decléve, n* 34.370.

47 Conseil d'Etat, 29 juillet 1997, De Saedeleer, n° 67.605.

(148 Voir ci-dessus, n° 18.

(149 Commission eur. D.H., Rec., JR. c. Belgique, n° 33.919/96, non publié.

(159 Ces données concernent indfféremment des dossiers de premier ou de dernier
ressort. Outre les (quelques) recours en cassation (et quelques autres cas trés
exceptionnels), le Conseil d'Etat instruit les affaires en tant que juridiction de
premier et de dernier ressort.

ol
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Nombre d'affaires entrées en 1998 : 4.816
Nombre d'affaires terminées en 1998 (indépendamment de leur date d'entrée) :
5.342.

Le systéme informatique n'a pas permis de veérifier la date d'entrée de 118 de

ces 5.342 affaires. Pour ce qui concerne les 5.224 dfaires restantes, le délai normal
de procédure (C'est-a-dire la péeriode qui Sétend de |la date d'entrée de |'affaire a la
date de la décision) était de 976 jours soit 2 ans, 8 mois et 6 jours.

Arriéré dans la liquidation des affaires, c'est-a-dire le nombre daffaires
entrées avant le ler janvier 1999 et non encore terminées au 31 décembre
1998 : 15.266.

Il parait utile de replacer ces chiffres dans leur contexte.

Le Conseil d'Etat a récemment dressé un bilan du nombre d'affares entrées et

terminées au cours des neuf dernieres années judiciaires V. Ce tableau montre que
le nombre d'affaires en instance ne cesse de saccroitre :

Affaires Affaires Affaires

entrées terminées™? | eninstance *¥
Situation au 41.876 36.136 5.740
31 ao(t 1990
1990-91 1.895 1.780 5.855
1991-92 3.050 1915 6.990
1992-93 5.363 2.378 9.975
1993-94 6.129 3.330 12.774
1994-95 5574 4.816 13.532
1995-96 5.333 4.207 14.658
1996-97 4.891 4.653 14.896
1997-98 4541 5.610 13.827
1998-99 6.347 4.880 15.294
Situation au 84.999 69.705 15.294
31 aot 1999

(151)

(152)

(153)

Avis du Conseil d'Etat, section de législation, donné le 14 janvier 2000 sur un
projet de loi dont est issue une loi modifiant les |ois coordonnées sur le Conseil
d'Etat et laloi sur lesétrangers, Doc., Chambre des représentants, n° 50.0441/1,
p. 14.

Le nombre d"affaires entrées" inclut de nombreuses procédures dans le cadre
desquellesil a été introduit a la fois une demande de suspension et un recaurs
en annulation. Pour I'année 1998-99, ce type d'affaires représente 44 % du
nombre total des affaires introduites. Rappelons que ces affaires doivent, du
moins en principe, faire I'objet d'un double examen et donnent donc lieu a deux
arréts.

Toutes les affaires ne se cléturent pas par un arrét. Pa exemple, en 1998-99,
4.880 affaires terminees ont donné lieu a : un arrét definitif . 4.113; une
jonction : 158; une biffure du role par arré& : 501; une biffure du rdle sans
arrét : 108.

ol
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Il ressort de ce tableau que le nombre d'affaires en indance ne cesse
d'augmenter, méme s le nombre daffaires terminées augmente (presque) d'une
maniére continue.

Une caractéristique significative de la charge de travail du Conseil dEtat
réside dans le trés grand nombre de recours introduits par des étrangers, le plus
souvent par des demandeurs d'asile, contre les décisions prises au sujet de leur acces
au territoire ou de leur éloignement, ainsi que contre les décisions qui leur refusent le
statut de réfugié. En 1998-1999, le contentieux des étrangers représentait 54 % du
volume des activités total. Les variations du nombre d'affaires entrées sont, dans
une large mesure, imputables a des variations constatées dans cette partie du volume
des activités, tandis que le nombre d'affaires "ordinaires" introduites chague année
reste assez stable.

Tous les arréts prononcés ne constituent pas |'aboutissement d'une affaire
(arréts "définitifs'). Par exemple, les arréts prononcés en 1998-99 se répartissent
comme suit :

- Arréts définitifs 4.113
- Arréts en procédure de suspension contradictoire 1.635
- Arrétsen procédure de suspension "ex parte” 617
- Autres arréts 154

62. 1l va de soi que la longueur des délais peut avoir des conségquences
rgudiciables pour les parties. Ains convient-il, sur le plan des consequences
égales, de tenir compte du fait que I'écoulement du temps peut avoir des réper-
cussions sur la recevabilité du recours. Par exemple, Il n'est pas exclu qu'un
requérant puisse perdre tout intérét a obtenir I'annulation de la décision qu'il attague
en raison d'une modfication delaloi ***,

Pendant de nombreuses années le Conseil dEtat a e2imé que la mise a la
retraite d'une requérant ayant introduit un recours contre une décision de promotion
d’ un concurrent, entrainait la perte de son intérét a dbtenir |'annulation de cette
décision, ce qui rendait sa requéte irrecevable. Basée sur une interprétation de la
disposition des lois coordonnées sur le Consell d'Etat rdative a l'interét |également
requis de la part du requérant, cette pratique judiciaire a récemment été contestée
devant la Cour d'arbitrage. La Cour a estimé que cette interprétation avait des effets
disproportionnés en ce qu'elle aboutissait & une décision d'irrecevabilité du recours,
sans que soit examiné s'il subsiste, en réalité, unintérét a ce recours et sans tenir au-
cun compte des événements qui ont pu retarder I’ examen de cette affaire >,

63. Dans certaines affaires, la question du délai raisonnable de traitement
d'une affaire au Conseil dEtat belge a fait I'objet d'une plainte devant la Cour eur.
D.H.

%9 Voir Conseil d'Etat, 4 février 1993, Benne, n° 41.887. Voir également Consell
d'Etat, 30 mars 1995, n° 52.617.

%% Cour d'arbitrage, 10 novembre 1999, n° 117/99, Moniteur belge, 1% février
2000.
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La seule affaire dans laquelle la Cour a rendu un arrét est |'affaire De Moor,
d?é évoquée plus haut ®°. Elle concernait toutefois une situation atypique. Cette
affaire avait été inscrite au role du Consell d'Etat durant pres de huit ans, la premiéere
audition et la réouverture des débats ayant été separées par un délai de quatre ans au
cours duquel aucune activité visible n'avait été constatée. Comme |'a soutenu le
gouvernement devant la Cour européenne, "le décés du conseiller-rapporteur, le
départ d'un autre conseiller & I'accession du premier président a I'éméritat [ont
contribué au] ralentissement de la marche de I'instance”. La Cour européeme a
estimé que ces événements ne pouvaient pas justifier ce retard et elle en a conclu, des
lors, quil y avait eu violation de l|'article 6, paragraphe 1, de la Convention
européenne des Droits de I'Homme ®*7,

Il semble qu'une seule autre affaire ait été déclarée recevable. L'dfaire
Vanderheggen concernait une requéte en annulation relative a une autorisation
d'ouverture d'une officine qui avait été accordée a une pharmacienne. Apres cing ans
et huit mois, son autorisation fut annulée. La plainte qu'elle déposa aupres de la
Commission européenne des Droits de I'Homme fut déclarée recevable bien que le
gouvernement eut souligné I'augmentation énorme des affaires déférées au Conslil
d'Etat au cours de cette période *®. La reguérante et le gouvernement sont
récemment parvenus a un reglement amiable de I'affaire, ce qui a rendu inutile
I’ approfondissement de I’ examen du fond 9.

b. Mécanismes visant a annuler certaines conséquences de 1'arriéré,

64. Certaines regles generales du droit administratif permettent de neutraliser
partiellement ou peut-étre meme totalement les conséquences del’ arriéré.

Dans les affaires ou le requérant obtient I'annulation de I'ade qu'il conteste,
cet arrét implique que I'acte est censé ne jamais avoir existé. En conséguence de
I'arrét, tant I'autorité que le requérant réintégrent la position qu'ils occupaient avant la
prise de la décision annul ée.

Comme en a décidé le Conseil d'Etat, I'annulation entraine normalement, pour
I'autorité, I'obligation de réparer I'irrégularité commise . Toutefois, ced ne
signifie pas que I'annulation de la désignation d'un concurrent du requérant implique
nécessai rement que |'autorité a l'obligation de désigner ce dernier 6%,

' Lorsciue l'autorité ne savere pas disposée a tirer les conclusions qui
simposent, le requérant peut, dans certaines circonstances, demander au Conseil

%8 \/oir, plus haut, n° 23.

30 Cour eur. D.H., 23 juin 1994, De Moor, Publ. Caour, série A, vol. 292-A,
pp. 19-20, 88 62-68.

(158 CEDH, 16 avril 1998, décision sur la recevabilité, Vanderheggen contre la
Belgique, n° 30.861/96, non publiée.

39 Voir CEDH, rép., 31 mai 1999, Vanderheggen contre la Belgique,
n° 30.861/96, non publié.

(160)  Conseil d'Etat, 10 mars 1992, Asselman, n° 38.968.

(16 Cass., 8 février 1991, Pas, 1991, |, p. 550; Conseil d'Etat, 4 mai 1993,
Roggeman, n* 42.779.
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d'Etat de lui imposer une sanction civile qui peut prendre la forme d'un montant
global, d'un montant par unité de temps ou d'un montant par infraction 2. Ce
mécanisme n'est cependant pas trés populaire, notamment parce que le produit de
cette amende ne revient pas au requérant lui-méme, mais a un fonds pour la
modernisation de l'organisation de la jurisprudence administraive.

Aux yeux du requérant, il est sans doute plus important que, selon la
jurisprudence de la Cour de cassation, I'annulation par le Conseil d'Etat indique
nécessairement que |'acte en question était irrégulier. |l en déooule que, dans une
instance civile relative a [l'attribution de dommages-intéréts, la Cour doit
nécessairement décider que I'autorité administrative acommis une faute, sous réserve
de I'existence d'une erreur invincible ou d'une autre cause d'exoné&ation de sa
responsabilité. 1l reste alors naturellement & démontrer que le requérant a subi un
dommage, et a éablir le lien causa entre l'acte irrégulier incriminé et le
dommage %2,

65. A I'heure actuelle, il ne peut étre répondu que d'une maniére générale ala
question de savoir s le requérant, ou toute autre partie au_litige, peut obtenir
réparation du dommage cause par un délai déraisonnable de traitement d'une affaire
au Consell d'Etat (ou devant n'importe quelle autre juridiction), deslors qu'il semble
n'exister aucun précédent en la matiere.

Dans quelques arréts récents, la Cour de cassation a estimé que |'Eta pouvait
étre rendu r&?oonsabledu dommage résultant d'un acte irrégulier commis par un juge
ou un autre officier du ministére Public, par exemple lorsqu'une juridiction viole une
norme d'un traité international %%,

Ceci ne semble pas exclure la possibilité d'une reparation en cas de violation
de ladisposition relative au délai raisonnable visé al'article 6, paragraphe 1, CEDH.

c. Actions entreprises afin de remédier a cette situation,

1. Procédure.

66. Au fil des ans, diffé@entes mesures ont €té prises afin d'éliminer 'arriéré
et, plus généralement, afin d'éviter des retards trop importants.

Ces mesures visaient a régler certaines affaires dans un délai raisonnable, &
non a limiter le nombre daffaires entrantes. Le droit de contester un ade
administratif n'est pas limité méme s'il pourrait I'étre, comme le ferait par exemple,
un systeme autorisant I'introduction d'un recours. Le Conseil d'Etat statuant, dans
une procédure d'annulation, en tant que juridiction de premiére et de derniere
instance, on peut se demander si un tel systeme serait compatible avec I'Etat de droit
ainsi qu'avec le droit dacces aun juge.

162 Article 36 des lois coordonnées sur le Conseil dEtat.

(189 Cass.,, 13 mai 1982, et les conclusions de |'avocat général J. Velu, Pas., 1982, I,
pp. 1056-1086; Cass., 21 juin 1990, Pas., 1990, I, p. 1199.

(189 Cass., 19 décembre 1991, et les conclusions de l'avocat général J. Velu, Pas,,
1992, I, p. 316; Cass., 8 décembre 1994, Pas., 1994, I, p. 1063; Cass., 26 juin
1998, et les conclusions de 'avocat général J. Spreutels, Pas., 1998, |, p. 343.
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67. Ces derniéres années, le législateur a surtout voulu prévoir différents

meécanismes permettant, dans certaines circonstances, de mettre fin a certaines
affaires sans examen au fond.

A I'heure actuelle, une premiére série de mécanismes prévoient que :

- Lorsque la partie requérante négli ge_de,dépo,ser un mémoire en réplique
ou un mémoire ampliatif, elle perd I'intérét |1également requis *°;

- Il existe, dans le chef de la partie requérante, une présomption de
désistement dinstance lorsgu'elle nintroduit aucune demande de
poursuite de la procédure apres la notification du rapport de |'auditeur
dans lequel il conclut que ce recours est irrecevable ou non-fondé %9,

- L 'acte dont I’ exécution est suspendue est annulé sans examen au fond si
la partie adverse n'a pas introduit une demande de poursuite de la
procédure aprés |la notification de I'arrét qui ordonne la suspension “67;

- Il existe dans le chef de la partie requérante une présomption de
désistement d'instance lorsque, apres la notification del'arrét par lequel
sa demande de suspension est rejetée, la partie requérante n'introduit
aucune demande de poursuite de la procédure 9.

Tous ces mécanismes prévoient des conclusions séveres, qui doivent étre

tirees lorsque la partie requérante ou la partie adverse semble, a un moment donné,
ne plus croire al'issuefavorable de |'affaire.

Dans certaines circonstances, une deuxiéme sé&rie de mesures permet, en

quelque sorte, d'abréger la procédure :

- lorsque, se fondant sur le simple examen du recours en annulation,
["auditeur estime qu'il est manifestement irrecevable ou manifestement
non fondé *°?;

- lorsque, se fondant sur le simple examen du recours en annulation,
I'auditeur estime que ce recours est manifestement fondé .

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Article 21, alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, et article 14bis
du reglement de procédure. Voir ci-dessus, n° 29.

Article 21, alinéa 6, des lois coordonnées, et article 14quater du reglement de
procédure.

Article 17, § 4bis, des lois coordonnées, et article 15bis de |'arrété royal du
5 décembre 1991 déterminant la procédure en référé devant le Conseil d'Etat.

Article 17, 8§ 4ter, des lois coordonnées, et article 15ter de |'arrété roya du
5 décembre 1991.

Article 30 (devenant 30, 8§ 2) des lois coordonnées, et article 93 du réglement
de procédure.

Article 30 (devenant 30, § 2) des lois coordonnées, et article 94 du reglement
de procédure.

.
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Dans ces deux derniers cas, il est procédé ala fixation en vue de I'audition des
parties, la procédure normale déchange des mémoires n'étant, des lors, pas suivie.
Lorsgue le Conseil d'Etat ne partage pas I'avis de I'auditeur, c'est-a-dire lorsque le
Conseil estime qu'il n'existe pas de solution "manifeste”, il est mis fin a |'affaire
selon la procédure normale.

~ 68. Les mécanismes precités étant souvent utilisés, il semble quiils sont
efficaces.

C'est ce qui semble ressortir des données suivantes, relatives aux arréts rendus
en 1998-99 'V

- arréts définitifs, rendus selon

laprocédure normale : 1.565

- art. 14bis du reglement de procédure : 527
- art. 14quater du reglement de procédure : 513
- art. 15bisde 'A.R. du 5 décembre 1991 : 65
- art. 15ter deI'A.R. du 5 décembre 1991 : 921
- art. 93 du reglement de procédure : 419
- art. 94 du reglement de procédure : 95
- procédures particuliéeres (assurances) : 8
Total : 4113

- 69. Les affaires traitées slon une proceédure abrégée sont, en principe,
examinées par un jugeunique.

Les lois coordonnées disposent que ceci vaut également pour tout le
contentieux des étrangers, et donc pas seulement pour les demandes de suspension,
mais aussi pour les recours en annulation 72,

Cette disposition particuliere aété complétée par une disposition de laloi sur
les étrangers conférant au Roi le pouvoir de fixer des regles particulieresrelatives au
délai et a la procédure “™. La Cour d'arbitrage a estimé que, compte tenu de la
spécificité, de I'accroissement et de |'urgence du contertieux des étrangers, cette
possibilité de déroger aux réegles ordinaires ne constituait pas une violation du
principe d'égalité et de non-discrimination .

@7 Voir les notes de bas de page lorécédenta pour la sigrification des références
au reglement de procédure et al'arrété royal du 5 décembre 1991.

172 Article 90, § 1%, dinéa 2, 1°, de lois coordonnées.

79 Article 70 de la loi du 15 décembre 1980 sur |'acces au territoire, le séour,
I'etablissement et |'éloignement des étrangers. Cette disposition a €té abrogee
par une loi récemment adoptée par le parlement qui n'a pas encore été publiée
au Moniteur belge, mais dle a été incorporée, sous une autre formulation, a
I'article 30, § 2, des lais coordonnées sur le Conseil d'Etat.

(479 Cour d'arbitrage, 14 juillet 1994, n° 61/94, Moniteur belge, 9 ao(it 1994.
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Le Roi afait usage du pouvoir qui lui aété confié. Le reglement de procédure
particulier au contentieux des étrangers prévoit, en principe, une procédure
particuliere pour les demandes de suspension qui est encore plus courte que pour les
affaires ordinaires. L'une desconditions de cette procédure que les étrangers oublient
parfois, est celle d'ére présents en personne al'audience 4.

70. Enfin, il importe de relever que, dans certaines circonstances, le Conselil
d'Etat a refusé de se soumettre a une obligation légale lorsgu'un retard trop important
de la procédure en aurait résulté.

Cefut le cas pour I'obligation formelle de poser une question préudicielleala
Cour darbitrage au sujet de la constitutionnalité dune loi. Dans certains cas, le
Conseil d'Etat ne sest e’oas soumis a cette obligation, arguant qu'il serat incompatible
avec IeX|gence du délai raisonnable que le Conseil d'Etat reporte I'examen d une
affaire dans I'attente d'une deC|S|0n dela Cour d'arbitrage qui, en fait, ne serait pas
pertinente pour sa solution ®

2. Administration du Conseil d'Etat,

71. En 1996, le légidateur a pris certaines dispositions afin d'améliorer
l'administration du Consell d'Eta et, plus particulierement, de sa section
d'administration.

L'une de ces dispositions crée la fonction d'administrateur. Cette personne,
gui n'exerce aucune fonction jud|C|a|re est chargée de la gestion administrative du
Conseil d'Etat et de son infrastructure *’

En vertu d'une autre disposition, le Conseil d'Etat est tenu de formuler dans un
plan quadriennal les mesures qu'il souhaite prendre afin de résorber son arriéré
Juridictionnel. De plus, le Consell doit faire rapport au sujet de I'exécution de ce
plan au cours de la période de quatre ans couverte par celui-ci, en se basant sur son
évaluation par I'administrateur “®. Jusqu'a présent, un seul plan a été établi et il a
été adopté par |'assembl ée générale du Consell d'Etat le 15 décembre 1997. Selon un
rapport du 15 décembre 1998 concernant son état d'avancement, il a été exécute de la
mani ére souhaitée au cours de sa premiére année. Selon le rapport du 10 janvier 2000
concernant son état d'avancement, ses objectifs n’étaient toutefois plus atteints,
surtout en raison de l'augmentation du nombre daffaires entrées et des difficultés
rencontrées par le greffe dans leur traitement. Le nombre d'affaires entrées ayant
égaement augmenté d'une maniere considérable ces derniers mois, il parait
vraisemblable que le prochain rapport relatif a son état d'avancement aboutira
également ala concluson que le plan quadriennal ne peut refléter alaréalité.

@) Voir I'arrété royal du 22 juillet 1981 déterminant |a procédure devant la section
d'administration du Conseil d'Etat en cas de recours contre des décisions
Prevues par la loi du 15 décembre 1980 sur |'accés au territoire, le s§our,

‘établissement et |I'é oignement des étrangers.

(79 Conseil d'Etat, 13 mars 1990, De Ridder, n" 34.348; Conseil d'Etat, 15 mai
1990, De Ridder, n° 34.891; Conseil d'Etat, ler avril 1999, asb.l. "Comité de
guartier Rue de Ruysbroeck-Sablon”, n* 79.745.

@ Article 102bis des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat.

178 Article 120 des lois coordonnées.
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IV.  CONCLUSIONS.

72. A premiére vue, I'incidence de l'article 6, paragraphe 1, CEDH sur les
activites du Conseil d'Etat est plutt limitée. En plus de dix ans, l'article 6,
paragraphe 1, n’a été juge applicable, et son applicabilité n’a eu des conséguences
notables que dans quelques cas seulement.

Il n'en fut pas toujours ainsi. Dans les années 80, lorsque la Cour eur. D.H.
était aux prises avec la notion de "contestations sur les droits et obligations de carac-
térecivil”, le Conseil d'Etat a également contribué a darifier la signification de cette
notion. Au sujet d'affaires concernant les droits du personnel du secteur public, le
Conseil d'Etat a, lui-méme, opté pour une approche qui, prés de quinze ans plus tard,
a égaement été adoptée par la Cour européenne, aors que celle-ci en avait décidé
autrement pendant de nombreuses années.

L'éclaircie semble étre venue dés que le Conseil d'Eta aréalise gu'en tant que
juridiction statuant sur la légalité d'actes administratifs, il détenait une compétence
assez large pour pouvoir étre considéré, sans plus, comme "l'autorité judiciaire" a
laquelle Il est fait allusion a l'article 6, paragraphe 1. Depuis lors, il n'est plus
nécessaire de vé&rifier si l'article 6 est applicabe : tout manquement dans les
procédures devant des instances administratives est, en tout état de cause, "couvert"
par la procédure devant le Conseil d'Etat.

73. 1l est établi que le nombre de cas ou I'article 6, paragraphe 1, CEDH aurait
été violé dans la procédure devant le Conseil d'Etat est trés fable. On peut y voir
une manifestation du sentiment que I'organisation et les procédures du Conseil dEtat
satisfont genéralement aux exigences inhérentes a une bonne administration de la
justice.

La condition du déa raisonnable demeure toutefois un obstacle qui,
manifestement, ne peut pas toujours étre surmonté. Bien que l'article 6, paragraphe
1, nejoue pas un role important dans le débat sur la maniere d'améliorer le traitement
des affaires au Conseil d'Etat, il est clair qu'il est présent a I'esprit de ceux qui
analysent la situation et élaborent des mesures.

Quel jugement porter sur les mesures prises juggu'a présent afin de réduire
l'arriéré ?

~ En tout état de cause, elles contribuent a limiter les consequences de la
croissance - pres?qe exponentielle - du nombre d'affaires. Ces mesures semblent
toutefois étre insutfisantes pour résorber I'arriéré existant.

Peut-étre des mesures plus radcales sont-elles nécessaires. 1l y a quelques
années, un groupe de travail dirigé par M. Tapie, premier président du Conseil d'Etat,
a rédigé un rapport sur la possibilité de mettre en place des tribunaux administratifs
de premiére instance ™. Peut-étre le temps est-il venu de réexaminer pareilles
propositions et d'examiner dans quelle mesure il en déooulerait un meilleur respect
de l'article 6, paragraphe 1, CEDH.

(179)

D'autres ont affirme qu'il serait préférable d'intégrer le Conseil d'Etat ainsi que
les autres juridictions administratives dansle systeme judiciaire ordinaire.





