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Rapport d'activité 2013-2014

INTRODUCTION

Le présent document constitue le rapport annuettigigé prévu a larticle 119 des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat.

Il se compose de quatre parties concernant :

- la Section du contentieux administratif du Conseéddigée par M. le Président
Roger Stevens qui dirige cette section ;

- la Section de législation du Conseil, rédigee pateMPremier Président Yves Kreins qui
dirige cette section ;

- I'’Auditorat, rédigée par M. I'Auditeur général Rpjpe Bouvier et M. I'’Auditeur général-
adjoint Marc Lefever ;

- la gestion du Conseil et de son infrastructurejgesl par M. le Premier Président

Yves Kreins sur la base des données fournies pdrAliministrateur Klaus Vanhoutte
et par M. le Directeur d’encadrement du budgeedadjestion Jef Busschots.
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lIl. ACTIVITES DE L'AUDITORAT

. LASECTION DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIFE
1. Evolution des affaires pendantes
2. Requétes entrées
3. Rapports déposés

I[l. LA SEQTION DE LEGISLATION
1. Evolution du nombre de demandes d’avis et deardp rédigés
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IV. RAPPORT SUR L'EXECUTION DES PLANS DE GESTION DES
AUDITEURS GENERAUX
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LUMIERE DE L'EXECUTION DU PLAN DE GESTION DU PREMI ER
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1. Personnel
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2. Budget
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4. Autres mesures relatives a I'exécution du planalgestion du
Premier Président
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|. ACTIVITES DES CHAMBRES -
SECTION DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF
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A. Contexte introductif

Sur la base de l'article 73/1 des lois coordonrsiesle Conseil d’Etat, le président du Conseil
d’Etat est actuellement responsable de la secticzodtentieux administratif.

Concretement, cela signifie que ce chef de corgseas premier lieu compétent pour le
fonctionnement des chambres de cette section.

Le présent chapitre du rapport d’'activités compdete statistiques, et une analyse de celles-ci,
concernant le fonctionnement de la section du cetex administratif examiné au regard de cette
compétence.

Il fait également état de I'apercu de l'applicatide la procédure d'admission des recours en
cassation, visé a l'article 119, alinéa 2, 3°.

En outre, il expose, comme le prévoit I'article 1Binéa 2, 2°, la mise en ceuvre du plan de
gestion du chef de corps concerné.

Enfin, le présent chapitre fait rapport, au send’atéicle 122, 8 2, des lois coordonnées, sur la
mise en ceuvre du nombre supplémentaire de comseidllEtat visés & l'article 122, §1des
mémes lois et du progrés accompli en vue des dlisj@oiursuivis.
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B. Statistiques et analyse

B.1. Notions

Les affaires pendantes sont réparties par type atdemtieux (le contentieux de cassation
concernant les étrangers, l'autre contentieux @sation et 'autre contentieux - le contentieux
général - notamment les annulations, les réféeesphtentieux de pleine juridiction et tous les
réglements de procédure particuliers).

Par nombre total d’affaires pendantes, on entemat: ntuméro de réle pour lequel au moins un
arrét final ou une ordonnance de non-admission d&gours en cassation doit encore étre
prononcé afin de trancher définitivement I'affageclore le numéro de réle. Un seul numéro de
réle est attribué par affaire introduite, mémellgi éonne lieu a plusieurs recours.

On entend par « nouvelle affaire introduite » tooiveau numeéro de role.

La rubrique « arréts prononcés » concerne touartéss prononcés. Parmi les arréts prononceés au
contentieux de cassation, une distinction est faitee les arréts prononcés au contentieux des
étrangers (« Etrangers ») et les arréts pronoranés lés autres affaires (« Général »).

Les ordonnances prises dans le cadre de la pracétiufiltrage au contentieux de cassation
figurent dans une rubrique distincte. Parmi lesoorinces, une distinction est opérée entre les
ordonnances rendues au contentieux des étrang&isagers ») et les ordonnances prononcées
dans les autres affaires (« Général »).
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B.2. Statistiques

1. Apercu des affaires pendantes du Section du camitieux administratif

1.1. Affaires néerlandophones

11,9% 44

2,2%

Tota(a)l: 1.976

1. cassation au fond
2. filtre cassation
3. extréme urgent

4. suspension
5. annulation

1.2. Affaires francophones

z %

1.2%

0
0,8%

J

108

4.4%
2.195

90,1%

Tota{a)l: 2.435

1. cassation au fond
2. filtre cassation
3. extréme urgent

4. suspension
5. annulation

(1) Il s’agit de toutes les affaires pendantes) que soit le stade ou elles se trouvent ou la aszapte du Conseil d'Etat auprés de laquelle edlémavent
(Chambres, Auditorat, Greffe).
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1.3. Affaires bilingues (Chambre V - F-N/N-F)

Tota{a)l: 122

1. suspension
2. annulation

1.4. Affaires allemandes (Chambre V - F-N/N-F)

Tota{a)l: 47

1. suspension
2. annulation
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1.5. Total affaires pendantes

53;966 1.?54%

0,5%

69
5.9%

/d

Tota{a)l: 4.580

1. total cassation au fond
2. total filtre cassation
3. total extréme urgent

4. total suspension
5. total annulation
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Graphique de 1'évolution du nombre global d'affaire pendantes par role linguistique
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Nouvelles affaires
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Contentieux générgdl Contentieux générg Contentieux générd Total
francais en néerlandais Bilingue général
Algemeen Algemeen Algemeen Algemeen
contentieux contentieux contentieux totaal
Franstalig Nederlandstalig Tweetalig
2011 - 2012 1.512 1.430 13 2.955
2012 - 2013 1.564 1.305 30 2.899
2013 - 2014 1.414 1.114 15 2.543

Contentieux de Contentieux de Contentieux de Total
cassation en francais cassation en néerlandais cassation bilingue général
Franstalig Nederlandstalig Tvx_leetahg . Algemee
) . . . cassatiecontentieux
cassatiecontentieux cassatiecontentieux n totaal
Général Etrangers| Total | Général Etrangerd Total | Général| Etrangers| Total
Algeme| Vreemdeli| Totaal | Algeme| Vreemdel| Totaal | Algemee| Vreemdeli| Totaal
en ngen en ingen n ngen
2011-2012 31 608 639 64 863 927 0 0 0 1.566
2012-2013 9 381 390 58 454 511 0 0 0 a0p
2013-2014 7 343 350 110 415 52% 0 0 0 87p

Page 12 ]



Rapport d'activité 2013-2014

Evolution de la production

Arréts prononcés

Contentieux général / Algemeen contenticux

francais + allemand / néerlandais / bilingue /
Franstalig + Duitstalig Nederlandstalig Tweetalig
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Arréts finaux
- 2.300 1.470 1.437 1.726 1.118 1.015 14 8 6
Eindarresten
Arréts intermediaires
- 597 598 529 547 523 438 2 3 8
Tussenatresten
Tota(a)l 2.897 2.068 1.966 2.273 1.641 1.453 16 11 14

Contentieux de cassation général / Cassatiecontentieux algemeen

francais + allemand / néerlandais / bilingue /
Franstalig + Duitstalig Nederlandstalig Tweetalig

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Arréts finaux

- 17 19 5 57 49 51 0 0 0
Eindarresten
Arréts intermediaires
- 0 0 0 0 1 2 0 0 0
Tussenarresten
Tota(a)l 17 19 5 57 50 53 0 0 0
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Contenticux de cassation étrangers / Cassatiecontenticux vreemdelingenzaken
francais + allemand / néerlandais / bilingue /
Franstalig + Duitstalig Nederlandstalig Tweetalig
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Arréts finaux
- 139 109 99 191 166 106 0 0 0
Eindarresten
Arréts intermediaires
- 7 7 1 0 2 2 0 0 0
Tussenatresten
Tota(a)! 146 116 100 191 168 108 0 0 0

Total général / Algemeen Totaal

frangais + allemand / néerlandais / bilingue /
Franstalig + Duitstalig Nederlandstalig Tweetalig

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2011-2012 2012-2013 2013-2014

3.060 2.203 2.071 2.521 1.859 1.614 16 1 14
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Evolution de la procédure de filtrage

Procédure de filtrage francophone
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Nouvelles affaires
Nieuw ingeleide zaken

Ordonnances d'admission
Beschikkingen van
toelaatbaarheid

Ordonnances
de non-admission
Beschikkingen van
niet-toelaatbaarheid

Général Etrangers Général Etrangers Général Etrangers
Alge-meen Vreemlﬂelinger Alge-meen Vreemldelingen Alge-meen Vreem;ielingen
2011-2012 31 608 20 110 25 465
2012-2013 9 381 6 97 2 315
2013-2014 7 343 6 90 2 244
Procédure de filtrage néerlandophone
Nouvelles affaires Ordonnances d'admission Ordonnances

Nieuw ingeleide zaken

Beschikkingen van
toelaatbaarheid

de non-admission
Beschikkingen van
niet-toelaatbaarheid

Général Etrangers Général Etrangers Général Etrangers
Alge-meen Vreem;jelinger Alge-meen Vreem;jelingen Alge-meen Vreem;jelingen
2011-2012 64 863 59 150 4 695
2012-2013 58 454 55 125 4 334
2013-2014 110 415 102 133 6 274
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Procédure de filtrage total général

Nouvelles affaires Ordonnances d'admission Ordonnances
Nieuw ingeleide zaken Beschikkingen van de non-admission
toelaatbaarheid Beschikkingen van

niet-toelaatbaarheid

Général Etrangers Général Etrangers Général Etrangers

Algemeen | Vreemdelingenn  Algemeen Vreemdelingen | Algemeen | Vreemdelingen

2011-2012 95 1.471 59 260 29 1.160
2012-2013 67 835 26 222 6 649
2013-2014 117 758 108 223 8 518
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Nombre d'affaires pendantes au 31/08/2014 par aiméeduction

Francophones / Franstalig Néerlandophones / Nederlandstalig
Annee — . — -
e Ordinaire Etranger _ Cassat!on Ordinaire Etranger _ Cassat!on
Algemeen \VVreemdelingen|Cassatie Algemeen \Vreemdelingen |Cassatie
2014 1209 97 891 201
2013 682 8 595 14
2012 298 178
2011 122 20 1
2010 51 1
2009 27 4
2008 27 1
2007 13 1
2006 16 2
2005 6 11
2004 1
2003 3 2
2002 6
2001 7
2000 1
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B.3. Analyse des statistiques

Dans son ensemble, le nombre d’affaires pendamtesnd I'institution est resté stable.

Le fonctionnement des chambres est analysé d’'uméneaapprofondie ci-apres.

B.3.1. Evolution du nombre total d’arréts et d’andances prononcés

Au cours de l'année judiciaire 2013-2014, ce soattatal 3.699 arréts (arréts finaux et
intermédiaires) qui ont été prononcés : 1.614 aéddis’- 2.039 francald- 14 chambre bilingue
(néerlandais/francais) — 32 bilingues (francaisfatind).

En outre, 857 ordonnances relatives a I'admissierratours en cassation ont été prononcées
(342 F et 515 N).

Des lors que la grande majorité des ordonnancesagiére d’admission sont des ordonnances de
rejet, qui requiérent une motivation relativemegéitadliée, et qu'aucune intervention de l'auditorat
n'est prévue dans ces procédures, ces ordonnaanasrt lieu a une charge de travail qui est plus
ou moins comparable a celle d’'un arrét ordinaire.

L'effectif disponible s’élevant & 30 (15N — 15F)nseillers d’Etat (exprimés en ETP, équivalents
temps plein), la production est de 152 arréts dommances par conseiller d’Etat (142 N et 161 F).

Abstraction faite des ordonnances vi§&een obtient une moyenne de 132 arréts par coeseill
d’Etat.

Par rapport a I'année judiciaire précédente, lemmiires ont prononcé au total 374 arréts de
moins. 245 arréts N et 148 arréts F de moins @npetnoncés, le nombre d’arréts bilingues N/F et
F/D ayant |égérement augmenté.

Plusieurs facteurs peuvent expliquer cette dimamutie la production.

En premier lieu, du c6té néerlandophone, il y awubase annuelle un ETP disponible en moins
par rapport a 'année précédente, en raison d’'aeseste longue durée et de mises a la retraite qui
n’ont donné lieu a un remplacement qu’apres plusiewis.

(1) Dont 3 arréts prononcés par I'assemblée géndlmlla section du contentieux administratif, d@nsontentieux
des communes de la périphérie bruxelloise (voitedgant C.2).

(2) Dont 2 arréts prononcés par I'assemblée gémémla section du contentieux administratif.

(3) Et donc également de 2 ETP (1 N - 1 F) affeatésontentieux des étrangers.

[
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Ensuite, force est de constater que le flux d’edfaientrantes dans les chambres en matiere de
contentieux d’annulation et de suspension est skament constitué par le nombre d’affaires que
l'auditorat envoie a ces chambres.

Eu égard aux effectifs réduits disponibles, lesritr@s sont, dans les grandes lignes, restées en
phase avec le nombre de rapports de 'auditorais#y

Enfin, il faut observer que de nombreuses procédatecompétences nouvelles ont été mises en
place durant I'année judiciaire sous revue (voiamieés C.1), ce qui, dans un premier temps, a
rendu la tache des chambres plus complexe.

B.3.2. Evolution du nombre d’affaires pendantesaméves chambres a la fin de I'année judiciaire

Le nombre d'affaires pendantes devant les chambrdéa fin de I'année judiciaire indique
également que les chambres n'auraient pas pu bi& reaminer plus d’affaires qu’elles ne I'ont
fait.

En effet, le 31 aolt 2014, il y avait au total K &ifaires dans les 10 chambres unilingues et dans
les deux chambres bilingues (N/F et F/D). Il s’agihcipalement : des affaires qui ont été portées
devant les chambres en vue de la prononciation divét d’extréme urgence, des affaires dans
lesquelles 'ordonnance d’admission en cassatibateendue, ainsi que des affaires de suspension
et d’annulation qui se trouvent dans les chambmnegue de la fixation d’'une audience, celles qui
sont déja fixées a une audience déterminée, etsoglli ont déja été examinées a l'audience, mais
pour lesquelles un arrét doit encore étre pronariest-a-dire les affaires en délibéré.

Si I'on compare ce chiffre avec la situation quiséait au début de I'année judiciaire, on arrive a
la conclusion que le nombre total d’affaires d@stthambres sont saisies a augmenté de 69 unités
a peine, nombre qui peut déja largement s’expliquaarle seul fait que, comme il a déja été
indiqué ci-dessus, les chambres N disposaient @i de moins que I'année précédente.

En outre, il faut encore constater que la chargealail par conseiller d’Etat s’élevait & environ
49 affaires en moyenne. Si I'on prend uniquement@npte les affaires qui ne se trouvent pas
encore en phase de finalisation, notamment celles sont pas encore fixées a une audience
= 680, on obtient 24 affaires par conseiller d’Etat

Ce nombre peut certainement étre qualifié de chdegeavail normale.

En d'autres mots, il résulte de ce qui précede gjubalement, il n’y a pas d’arriéré dans les
chambres et que, eu égard au flux entrant, on aitapas pu rendre un nombre substantiellement
plus élevé d’arréts.

En outre, la situation fait I'objet d’'un suivi peament et, par des déplacements internes de
personnes et de matieres, I'on veille a ce guauauieré ne se crée ou ne subsiste, et ce
€également au niveau de chaque chambre, considgrasgément.
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Ainsi, dans lintervalle, le nombre total d’affasrgpendantes a encore été ramené a 1.281 au
1*" janvier 2015, soit une diminution de 193 affaipes rapport a la fin de I'année judiciaire sous
revue, ce qui correspond & une réserve de tragaddaffaires par conseiller d’Etat, dont & peine
16 affaires par conseiller d’Etat dont 'audiené® pas encore été fixée.

B.3.3. Délais de traitement au niveau des chambres

La durée moyenne de I'examen d’une affaire au fdas le contentieux hors cassation par les
chambres (c’est-a-dire entre la réception du dogsiela chambre et la décision finale) s’élevait a
79 jours. Abstraction faite des arréts prononcésda cadre de diverses procédures abrégeées,
cette durée est de 146 jours.

La durée moyenne de I'examen d’une affaire de s\spe par les chambres s’élevait a 49 jours.

Au contentieux de la cassation, la durée de lagohee dans les chambres était de 60 jours en
moyenne.

Les ordonnances d’admission ou de non-admissios ccontentieux qui ont été prononcées par
les chambres ont nécessité un délai moyen de 1 joelui-ci s’'inscrivant largement dans le délai
légal d’'un mois.

B.3.4. Apercu succinct de I'application de la prae de cassation et plus particulierement de la
procédure d’admissibilité (art. 119, alinéa 2,&%s L.C.)

Au cours de I'année judiciaire 2013-14, 264 argdtsété rendus au contentieux de la cassation :
161 N - 103 F.

La tendance a la baisse (seul le contentieux m@kia hors contentieux des étrangers s’est
stabilisé) continue donc a se poursuivre.

Toutefois, ce flux décroissant des affaires soemrdoit principalement étre attribué a un flux
entrant décroissant « a la source ».

De telles affaires sont examinées prioritairemeamti@s chambres.

En vertu de l'article 20, § 4, des lois coordonndaschambre se prononce sur un recours en
cassation déclaré admissible dans les six moisusuig prononcé de I'ordonnance d’admission.

L’'auditorat n’intervient et ne rédige un rapporteqpour les recours en cassation déclarés
admissibles par un conseiller d'Etat ayant au moois années d'ancienneté de grade et désigné
par le président.
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Le délai entre la réception du rapport de l'auditat le prononcé de l'arrét est a peine de deux
mois en moyenne (voir C.3).

Le nombre d’ordonnances d’admission (de non-adom$siprocédure dans laquelle Il'auditorat
n’intervient pas et dans laquelle, dans les degimés linguistiques, un conseiller d’Etat siégeant
seul avec un greffier supporte la charge de tragglit, comme il a déja été indiqué plus haut de
857 : 515 N -342 F. Ici aussi, la tendance préaitdative aux arréts se poursuit : une stagnation
des affaires N et une baisse des affaires F.

En ce qui concerne ces ordonnances, le délai égalément d’un mois est largement respecté.
Qui plus est : le délai effectif moyen est a pdifigours, comme il a également déja été indiqué au
B.3.3.

Il'y a lieu de souligner que la tres grande magodiés recours en cassation ne sont pas déclarés
admissibles et que la charge de travail requise deartelles ordonnances, pour lesquelles
l'auditorat n’intervient donc pas, ne doit pas &oes-estimée.

B.3.5. Conclusion

On ne peut que conclure sur la base des élémenfsrépedent que sur le plan gquantitatif, les
chambres de la section du contentieux administoatiftrés correctement accompli leur mission,
gu’elles ont suivi le flux des affaires entranteg@il n’y a pas d’arriéreé ici.

C. Analyse du contenu

Au cours de l'année judiciaire écoulée, la charge tchvail de la section du contentieux
administratif s’est considérablement alourdie. éntain nombre de compétences, de procédures
et d’'instruments nouveaux ont di pour la premiere &tre mis en ceuvre « sur le terrain ».

En outre, 'assemblée générale de la section ditentaux administratif a dd rendre quelques
décisions trés délicates dans le nouveau contentedatif aux nominations des bourgmestres des
communes de la périphérie bruxelloises.

Par ailleurs, des informations sont fournies emueconcerne le fonctionnement de la procédure
E-justice.
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C.1. Réforme du Conseil d’Etat — nouvelle compétercen matiére d’'indemnité — nouveau
régime des droits de rble / indemnité de procédure

C.1.1. Loi du 20 janvier 2014 portant réforme de clampétence, de la procédure et de
l'organisation du Conseil d'Eta#l(B. 3 février 2014, erraturiv.B. 13 février 2014)

C.1.1.1. L'exposé des motifs du projet de loi patrta@&forme de la compétence, de la procédure et
de l'organisation du Conseil d'Etat énonce queccbrd de gouvernement prévoit une réforme
‘qualitative’ qui doit permettre au Conseil d’Etiiaffiner son contrdle juridictionnel de légalité e
prononcgant des arréts ordonnant d’autres mesure$agunulation pure et simple : lI'indication de
la maniere de remédier aux illégalités dans lest@d’annulation, la modulation des effets dans le
temps des arréts, la boucle administrative, larméétion d’un décision ou I'injonction sont autant
de nouvelles modalités qui concourent & la réadisat’'un tel objectif $.

Toujours selon cet exposé des motifs, d’autres meesk visent également a améliorer la
procédure au Conseil d’Etat, en facilitant 'acéésette haute juridiction ou en lui permettant de
se concentrer sur les moyens de fond plutét quedssarirrégularités inutilement formalistes.

Articuler davantage la saisine de médiateurs aiietoduction de recours au Conseil d’Etat

participe du méme objectif puisqu’il s'agit de stipper des obstacles a la saisine du Conseil
d’Etat, tout en encourageant ce mode alternatiegiement des conflits:

Faciliter I'accés au Conseil d’Etat pour protéges intéréts des justiciables, tout en permettant a
celui-ci d’assurer au mieux ses missions juridimtielles, sont les éléments qui se trouvent au
cceur de la présente réforme, selon I'exposé deigsfflot

(4) Exposé des motifs du projet de loi portant méi® de la compétence, de la procédure et de I'sag#on du
Conseil d'EtatDoc. parl.,Sénat, 2012-13, n° 5-2277/1, pp. 2-3.

(5) Idem

(6) Idem
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C.1.1.2. Les principales modifications en termaigact apportées aux compétences de la section
du contentieux administratif peuvent étre scindgresleux catégoriesla modernisation du référé
administratif et les mesures en vue du reglemeimitidu contentieux.

1°. Modernisation du référé administratif

Les regles du référé administratif sont regroupkzes un seul article 17 des lois coordonnées sur
le Conseil d’Etat, qui comporte tant la demandesdspension que la demande de mesures
provisoires.

L’'exigence d'un « préjudice grave difficilement agpble » est remplacée par celle de
«|'urgence ».

L’ « acte unique » (annulation + suspension) egpsme.

L'article 17, § £', alinéa 2, des lois coordonnées dispose dorénapsntia suspension et les
mesures provisoires peuvent étre ordonnées <« artmment ». Le requérant peut donc introduire
une requéte en suspension a n’importe quel statieptecédure au fond.

Il est méme possible d’introduire plusieurs demandins le cadre d’'une seule procédure.

En principe, la suspension ou les mesures proesaile peuvent toutefois pas étre demandées
aprés le dép6t du rapport de l'auditorat. Néanmoi@scas échéant, toute partie qui y a un
guelconque intérét peut adresser au président dbdmbre saisie de la requéte, une demande
motivée en vue d'obtenir la fixation de l'affairew@gence.

2°. Mesures en vue du reglement définitif du cotmberx

L'un des objectifs de la réforme du Conseil d’Edat de permettre au Conseil d’Etat d’affiner son
contréle juridictionnel de légalité en prononcamis carréts ordonnant d’autres mesures qu’une
annulation pure et simple.

Notamment l'indication de la maniere de remédiet #@galités dans les arréts d’annulation, la
modulation des effets des arréts dans le tempsouale administrative et la réformation d’'une
décision ou l'injonction sont autant de nouvellesdalités qui concourent a la réalisation d’un tel
objectif”.

(7) Exposé des motifs du projet de loi portant méi® de la compétence, de la procédure et de I'maf#on du
Conseild'Etat,Doc. parl.,Sénat, 2012-13, n° 5-2277/1, pp. 2-3.

[
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a) Maintien des effets de I'acte ou du réglementug (art. 1¢er L.C.)

La réforme de la procédure devant le Conseil d’Btétendu aux actes individuels la possibilité
d’un tel maintien, qui existait déja a I'égard diespositions réglementaires.

b) Arrét explicatif (art. 35/1 L.C..)

A la demande d'une des parties, le Conseil d’Betige dorénavant, dans les motifs de son arrét
d'annulation, les mesures a prendre pour remédii@égalité ayant conduit & cette annulation.

C) Pouvoir d'injonction (art. 36, 81 L.C.)

Lorsque l'arrét rendu par le Conseil d’Etat impéiggue l'autorité concernée doit prendre une
nouvelle décision, le Conseil d’Etat, saisi d'umendnde en ce sens, peut ordonner par cet arrét
que cette décision intervienne dans un délai détérnborsque son arrét implique que l'autorité
concernée s'abstient de prendre une décision, msellad’Etat, saisi d'une demande en ce sens,
peut lui imposer une telle obligation d'abstention.

Le Conseil d’Etat peut également ordonner une gijon par un arrét ultérieur.

d) Boucle administrative (art. 38 L.C.)

Le Conseil d’Etat est compétent pour proposergattie adverse, dans le cadre d’un litige dont il
est saisi, de recourir a la possibilité de cortiger cours de procédure, une irrégularité constatée
afin d’éviter une annulatiéf.

Il s’agit de la boucle administrative.

(8) Exposé des motifs du projet de loi portant méi® de la compétence, de la procédure et de I'sag#on du
Conseil d'EtatDoc. parl.,Sénat, 2012-13, n° 5-2277/1, p. 28.

[
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Si le Conseil d’Etat juge I'application de la boeichdministrative indiquée, il fixe par arrét

interlocutoire les modalités de la correction aipsé le délai dans lequel elle doit intervenir. Ce
délai peut étre prolongé a la demande de I'admitistf®. Le recours & cette boucle

administrative n’est possible que s’il est subordba la faculté, offerte aux parties, de faire walo

leurs observations sur son utilisation.

Deés que 'administration a exécuté l'arrét inteutoare, elle en informe immédiatement le Conseil
d'Etat par écrit et précise la maniére dont le @iéé corrigé.

Si le Conseil d'Etat n'a pas recu de notificatiangdles quinze jours suivant I'expiration du délai
de réparation fixé par voie d'arrét interlocutoli@gte attaqué est annulé (article 38, § 4, alitig¢
L.C)).

Si le Conseil d’Etat constate que le vice n'a gaémplétement corrigé ou que la correction est
entachée de nouveaux vices, l'acte attaqué owdeéchéant, I'acte refait est annulé (art. 38, § 4,
alinéa 3).

Si le vice a été complétement corrigé, « la boadministrative opere avec effets rétroactifs et le
recours est rejeté» (art. 38, § 4, aliné®’4)

*k%k

Ces nouvelles regles légales ont été exécutéesl'dar&té royal du 28 janvier 2014 modifiant
divers arrétés relatifs a la procédure devant ige du contentieux administratif du Conseil
d'Etat(M.B. 3 février 2014, erraturil.B. 13 février 2014).

C.1.2. Loi du 6 janvier 2014 relative & la Sixierééorme de I'Etat concernant les matiéres visées
a l'article 77 de la Constitutioi(B. 31 janvier 2014)

La loi du 6 janvier 2014 relative & la Sixieme réfie de I'Etat concernant les matiéres visées a
l'article 77 de la Constitution insere une nouveligposition, a savoir 'article bis dans les lois
coordonnées.

(9) G. DEBERSAQUES en F. EGGERMONT, “De hervormiran de Raad van State 2014: een eerste analyse van
de voornaamste nieuwighede®RW2013-2014, 1403-1423.
(10)Idem

[
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Conformément a cet article, toute partie requéranténtervenante qui poursuit I'annulation d'un
acte, d'un réglement ou d'une décision impliciteajet en application de l'article 14, 88 du 3,
peut demander a la section du contentieux admatiistde lui allouer par voie d'arrét une
indemnité réparatrice a charge de l'auteur deel'sicelle a subi un préjudice du fait de l'illégali

de l'acte, du reglement ou de la décision implidéaejet, en tenant compte des intéréts publics et
privés en présence.

Cette nouvelle compétence du Conseil d’Etat im@ique la partie qui a fait constater une
illégalité par le Conseil d’Etat, peut éviter parsuite de devoir saisir un tribunal civil pour erit
une réparation du préjudice qu’elle a subi dudait’acte jugé illicite. Toutefois, le choix de et
procédure la prive de la possibilité d’engager emame telle action en responsabilité civile pour
obtenir la réparation du préjudice.

Les regles précitées sont mises en ceuvre partéamogal du 25 avril 2014 relatif a lI'indemnité
réparatrice visée a l'article His des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées leah®i¢r 1973
(M.B. 16 juin 2014).

C.1.3. Nouvelles regles en matiere de droits dea&bd’indemnité de procédure

C.1.3.1. L’arrété royal du 30 janvier 2014 modifia réglementation relative a la perception des
dépens devant le Conseil d'E@.B. 3 février 2014, erratunM.B. 13 février 2014) entend
pourvoir a I'exécution de I'article 30, §"1alinéa 3, des lois coordonnées sur le Consetht’E

Cet arrété modifie les modalités de perceptiondiess.

Le paiement par virement bancaire ou versemengpdans les huit jours de la réception d’'une
invitation a payer par le greffe a été retenu.

Par ailleurs, le montant des droits est porté a2@our la partie requérante et a 150 € pour la
partie intervenante.

Toutefois, trois recours en annulation, qui sentemment traités par priorité, ont entre-temps
été introduits contre cette nouvelle réglementation
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C.1.3.2. L’arrété royal du 28 mars 2014 relatifirdemnité de procédure visée a l'article 30/1 des
lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 @n#i973 §1.B. 2 avril 2014, erratum 17 avril
2014, erratum 18 avril 2014purvoit a I'exécution de l'article 30/1 de cesslanséré par la loi du
20 janvier 2014 portant réforme de la compétenedadrocédure et de I'organisation du Conseil
d'Etat.

Il découle de cette disposition légale que le Rui fixer les montants de base, minima et maxima
de l'indemnité de procédure, en tenant compterd@ns deux criteres, a savoir la nature du litige
et l'importance de l'affaire. La disposition préeitest libellée dans les mémes termes que l'article
1022 du Code judiciaire.

Ces nouvelles dispositions s'appliquent indistimetiet a tous les types de contentieux portés a
titre principal devant la section du contentieuxmadstratif du Conseil d'Etat. Il s'agit du
contentieux de l'indemnité pour préjudice except@ndu contentieux de pleine juridiction, du
contentieux de l'annulation et du contentieux dealssation administrative.

L'indemnité de procédure est dorénavant inscritesdes dépens (article 66, 5°, de l'arrété du
régent du 23 aolt 1948 déterminant la procédurardda section du contentieux administratif du
Conseil d'Etat, ci-aprés : RGP), qui sont liquidéss l'arrét et qui y sont mis a la charge de la
partie qui succombe (article 68, alinéa 3, RGP).

L’article 67 RGP fixe les montants. Le montant desé de l'indemnité de procédure est de
700 €, le montant minimum de 140 € et le montankimam de 1.400 €. Ces montants sont
indexés. Toutefois, le montant maximum est port2.800 € pour les litiges relatifs a la

réglementation sur les marchés publics et certaBrghés de travaux, de services et de fournitures
(11)

C.1.4. Impact de cette nouvelle réglementationdesfmnctionnement de la section du contentieux
administratif

Depuis la réforme de 2006, le Conseil d’Etat n'aspété confronté & une réforme d’une telle
ampleur.

Il est évident que cette réforme a considérablenéhtencé le fonctionnement des chambres
pendant I'année judiciaire 2013-14.

(11) E. BREWAEYS, “Raad van State - ProcesrecheNernieuwingen — deel 18JWn° 303, 28 mai 2014, 439.
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Divers groupes de travail ont été créés pour maiéen cette mise en ceuvre.

De plus, il fallait veiller a ce que l'unité de jlarisprudence soit garantie dans les premierssarrét
prononcés qui devaient appliquer les nouvelles éemees et, surtout, les nouvelles dispositions
en matiére de droits de role et d'indemnité de @doce.

Un travail constant de concertation informelle, ad®rdination, de confrontation préventive des
divers points de vue au sein des chambres, etst avéré nécessaire. Ceci est tout a fait normal
dans le cadre d’un processus de changement ayssitant.

L'impact négatif direct sur la quantité des arrésdus sera, a plus long terme, largement
compenseé par un progres tant quantitatif que @uidlit

Au point 3, jexplique pourquoi tout ce qui précesdimscrit en outre parfaitement dans le cadre du
plan de gestion présenté en vue de la désignatiomeadat de président du Conseil d'Etat.

C.2. Arréts de 'assemblée générale de la section dontentieux administratif, périphérie

C.2.1. La loi spéciale du 19 juillet 2012 portanbdification de la loi du 9 aolt 1988 portant
modification de la loi communale, de la loi éleelercommunale, de la loi organique des centres
publics d'aide sociale, de la loi provinciale, dad€ électoral, de la loi organique des élections
provinciales et de la loi organisant I'élection gitanée pour les chambres |égislatives et les
conseils provinciaux (dite « de pacification commautaire») et de la loi spéciale du 8 aolt 1980
de réformes institutionnelles, concernant la notidna des bourgmestres des communes
périphériques(M.B., 22 ao(t 2012) a instauré une nouvelle procédiegrenomination pour les
bourgmestres des communes visées a l'article 7laigssur I'emploi des langues en matiere
administrative, coordonnées le 18 juillet 1966 (lBsmmunes dites «de la périphérie » :
Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Rhode-Saint-Gendsammel et Wezembeek-Oppem), selon
laquelle les bourgmestres qui sont désignés paacte de présentation confirmé par le conseil
communal peuvent contester la décision de refusod@nation du Gouvernement flamand devant
I'assemblée générale de la section du contentidmirastratif du Conseil d'Etat.

Cette nouvelle compétence juridictionnelle a éédidans le nouvel article 4i8 de la nouvelle
loi communale.

Dans ces cas spécifiques, I'assemblée générala dedtion du contentieux administratif est
présidée alternativement par le premier présidepaele président du Conseil d'Etat, en fonction
de l'inscription au role des affaires qui relévdatcette nouvelle compétence juridictionnelle.
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Ce point est important car en cas de parité de @lans ces cas spécifiques, la voix de celui qui
préside 'assemblée générale est prépondétante

L’arrét de 'assemblée générale doit étre rendis desinonante jours de l'introduction du mémoire
par le bourgmestre désigné concémé

C.2.2. Cette nouvelle compétence juridictionnelle Ithssemblée générale de la section du
contentieux administratif produit ses effets depei$4 octobre 2012.

Au cours de l'année judiciaire 2013-2014, troisétront été rendus en la matiere: C.E.,
n° 227.775, 20 juin 2014, Caprasse, C.E., n° 22/.20 juin 2014, Thiéry et C.E., n°® 227.777,
20 juin 2014, Van Hoobrouck d’Aspre.

Dans les arréts interlocutoires®n223.592 (Caprasse), 223.593 (Thiéry) et 223.594n(V
Hoobrouck d’Aspre) du 24 mai 2013, le Conseil dEtait déja donné suite a la suggestion de la
partie adverse de poser une question préjudiceléeCour constitutionnelle sur la conformité de
I'article 13bis de la nouvelle loi communale avec les articlegtlD1 de la Constitution, combinés
ou non avec l'article 4 de la Constitution.

Dans son arrét n° 58/2014 du 3 avril 2014, la Cowmstitutionnelle a dit pour droit que la
guestion préjudicielle posée (dans toutes cesraffan’appelait pas de réponse, dés lors que la
disposition attaquée repose, sur le point en causein choix du Constituant.

C.2.3. Ces procédures étaient tres complexesest diir, trés sensibles sur le plan politique.

Néanmoins, la section est parvenue a les clore diesslélais tres raisonnables, a savoir en moins
de trois mois a partir de la décision de la Counstitutionnelle relative aux questions
préjudicielles visées qui lui avaient été poseées.

C.3. E-justice

L’E-justice est également crucial pour le fonctiemrent des chambres de la section du
contentieux administratif. Il s'agit de la possiidilofferte aux parties depuis 1€ février 2014
d’introduire leurs recours via une plateforme nuoqé et, corrélativement, d’échanger
électroniquement via cette méme plateforme numérips pieéces de procédures liées a la requéte
introductive.

Cette procédure facilite considérablement I'entdaeéception de piéces de procédure.

(12) Article 1dis, § 5, alinéa 18, premiéere phrase, de la nouvelledmmunale.
(13) Article 1dis, § 5, alinéa 2, de la nouvelle loi communale.

[
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Compte tenu des évolutions technologiques dansreadhe de la communication, on a opté pour
un systéme sur un site Internet géré par le Coddgtihit, qui fait office de plateforme d’échange
sécurisée. L'utilisateur qui souhaite avoir accestde plateforme doit simplement s’identifier au
moyen d’une carte d’identité électronique pour pous’authentifier de maniere fiable.

Cette procédure fait I'objet de l'arrété royal d8 janvier 2014 modifiant I'arrété du Régent du
23 aolt 1948 déterminant la procédure devant laosedu contentieux administratif du Conseil

d'Etat, I'arrété royal du 5 décembre 1991 détermite procédure en référé devant le Conseil
d'Etat et l'arrété royal du 30 novembre 2006 déteant la procédure en cassation devant le
Conseil d'Etat, en vue d'instaurer la procéduretigrique M.B., 16 janvier 2014).

Sur le site Internet du Conseil d'Etatvw.raadvst-consetat.pfigure un onglet « e-Procédure »
contenant les explications nécessaires et un guateue.

Au cours de l'année judiciaire sous revue, 410isatieurs ont été actifs sur cette plateforme,
presque également répartis entre les deux graodpes linguistiques. Parmi eux, on dénombrait
338 utilisateurs externes.

21 arréts ont été signés électroniquement, airesi8gardonnances d’admission au contentieux de
la cassation.

Bien que la procédure n’en soit encore qu’'a sesitdéb méme si celle-ci a été précédée par un
projet pilote pendant un an et demi auquel onaésdciés quelques cabinets d’avocats qui traitent
régulierement des dossiers devant le Conseil d'Etatlle fonctionne déja plutét bien dans
'ensemble.

D. Exposé sur la mise en ceuvre du plan de gestion grésident

D.1. Le premier objectif stratégique du plan detigasvise a statuer dans un délai adéquat.

A cet effet, dans le cadre du premier objectif afiénnel, un plan d’action a été exposé en vue de
résorber l'arriéré dans le traitement des affaires.

Ainsi qu'il a déja été indiqué dans I'introductide,président assume uniquement la responsabilité
directe du traitement des affaires par les chambres

En ce qui concerne celles-ci, il convient égalentensouligner ici la baisse sensible imprévue du
nombre d'effectifs disponibles, et ce a la suitgbdences de longue durée et de l'affectation a la
section de législation de conseillers d’Etat quntsnormalement prévus pour la section du
contentieux administratif.

Des lors, les chambres ont disposé presque congantienviron six ETP en moins que ce que
proposait le plan de gestion.
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En outre, il s'est également avéré qu’en dépit eéecsituation, il n’existe pas d’arrieré dans les
chambres et que celles-ci continuent a gérer Jedlaffaires entrantes transmises par I'auditorat.

Le plan d’action, qui avait été rédigé pour lesdies du plan de gestion, se révele par conséquent
compléetement dépassé, compte tenu des parameéetrefanientalement modifiés (moins
d’effectifs, évolution du flux des affaires entrastdepuis I'auditorat, réglementation modifiée...)
qui, d'ailleurs, échappent dans une large mesureampétences et prérogatives du président.

Il va de soi que tout sera mis en ceuvre, dansdeeade ces compétences, pour que la situation
dans les chambres continue a évoluer dans un agosable. Comme il a déja été indiqué ci-
dessus, plusieurs réorganisations des moyens hsireades matiéres ont entre-temps permis aux
chambres de continuer a progresser, et le nombftailes pendantes dans les chambres ne cesse
de diminuer.

D.2. Une attention toute particuliere a égalemeté éonsacrée au deuxieme objectif
opérationnel exposé dans le plan de gestion, drdaviaitement prioritaire des affaires les plus
anciennes

La section consacrée aux statistiques général@sB\?) donne, pour les trois années judiciaires
écoulées, un apercu du nombre d’affaires pendgateannée d’introduction, toutes composantes
du Conseil confondues.

Les chambres continuent & accorder la priorité labsau traitement des affaires les plus
anciennes. Puisque les affaires transmises patiitaat sont traitées tres rapidement, il en va de
méme a plus forte raison pour les affaires les ghgennes.

D.3. Par allleurs, il ressort également de ce géce@de que les chambres respectent un autre
objectif, celui du_respect des délais Iégaux eterégntairesen consacrant une attention toute
particuliere au traitement des référés adminigsratides recours en cassation.

D.4. En ce qui concerne le troisieme objectif opémmel du plan de gestion du président, a
savoir la volonté de réduire les délais de proocgderpeux, compte tenu de mes compétences,
renvoyer pour I'essentiel aux délais de procédaresdes chambresxposés ci-dessus.

D.5. Le deuxieme objectif stratégique du plan d&tiga a pour but de créer une jurisprudence
d’un niveau de qualité encore plus élevé

A cette fin, un objectif opérationnel a principakemh consisté & assurer et a réaliser l'unité de la
jurisprudence

L'un des projets avancés consiste a assurer ld deia jurisprudencest a éviter, par une
approche préventive, le renvoi d’affaires devaasdemblée générale de la section du contentieux
administratif, qui est une procédure lourde et tt@®nophage.

Diverses initiatives ont été prises afin de panvanine approche aussi uniforme et qualitative que
possible des différentes chambres, principalemantes qui concerne la mise en ceuvre de la
réforme du Conseil d'Etat et de la nouvelle compEteen matiere d’'indemnité (voir ci-dessus
C.1).

A cette fin, le role de la Commission de la progéda en outre été revalorisé et son
fonctionnement a été intensifié.
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Tout cela exige de gros efforts supplémentairetadgart des membres de la section, qui ne se
traduisent pas toujours immédiatement par une ptaduplus importante et de meilleure qualité,
mais ce sera le cas a terme.

Grace notamment a ces actions, l'intervention agskmblée générale de la section du contentieux
administratif a pu étre réduite a un minimum. Dadanpériode sous revue, seuls deux arréts ont
da étre prononcés par 'assemblée générale « arglimale la section du contentieux administratif.

Il s'agit des arréts1225.474 du 13 novembre 2013, en cause DETHIER2@{718 du 12 mars
2014, en cause A.S.B.L. Pharmacie Haegeman et €assarréts peuvent étre consultés sur le site
Internet du Conseil d'Etatuww.raadvst-consetat.he

D.6. Un autre projet figurant au plan de gestiomoceone le traitement du contentieux
concernant les communes de la périphérie bruxellois

A ce sujet, je renvoie au point C.2.

D.7. Un troisiéme objectif stratégique inscrit darpde gestion consiste a préserver et _développer
davantage le rdle du Conseil d'Etat dans le régieche contentieux administragt a veiller a la
reconnaissance de ce réle grace a une politiggemenunication active.

Le point C.1.2 a clairement montré que ce role laebbien été renforcé. Grace a la réforme, le
champ d’action de la section du contentieux adrirati§ a indubitablement été élargi.

En ce qui concerne la politiqgue de communicatiam,peut se référer au site Internet cité ci-
dessus www.raadvst-consetat.be

On meéne une politique active qui vise a commentévgntivement, dans un langage simple, les
arréts suscitant un grand intérét.

De tels arréts sont expliqués en termes simples dan« newsflash »sur le site Internet (voir
principalement I'onglet « Actualités ») et par ténmédiaire de I'agence Belga, a I'attention de la
presse et du grand public.

Pour ce faire, il est fait appel au dévouement megistrats qui, en plus de leurs missions

habituelles, doivent fournir de maniere tout a falesintéressée d'importants -efforts
supplémentaires.

E. Affectation des conseillers d’Etat visés a l'aitle 122, § ¥, des L.C. et progrés accompli
en vue d’atteindre les objectifs fixés dans cetteigbosition (art. 122, § 2, L.C.)

En application de l'article 122, § 2, des lois amnées, le président fait rapport, dans le rapport
d’activités annuel, sur I'affectation a la sectidun contentieux administratif des conseillers d’Etat
supplémentaires visésl'article 122, § I, de ces mémes lois, et surd@rogrés accompli en vue
des objectifs poursuivis ».

[

Page 32 ]



Rapport d'activité 2013-2014

En vertu de larticle 122, §* précité, le nombre de conseillers d’Etat est améde six unités
jusqu'au 31 décembre 2015, « afin de pouvoir résodu prévenir le retard dans la section du
contentieux administratif ou faire face a la chasgdravail dans la section de Iégislation ».

Force est de constater que les chambres de lasecticontentieux administratif n’ont pas du tout
pu profiter du nombre majoré de conseillers d’Etat.

Comme il a déja été indiqué ci-dessus, les chand@e®tte section ne disposaient que de 30 ETP,
ce qui correspond au cadre de « base ».

Il 'y avait, d’'une part, les absences pour causendiadie et de mises a la retraite qui n'ont pas
donné lieu a un remplacement rapide; il s’agit deT®.D’autre part, de commun accord avec le
premier président, responsable de la section dsldéign, un conseiller d’Etat néerlandophone a
été mis a la disposition de la section de léegmatcompte tenu du surcroit de travail auquel cette
section est confrontée, et, en outre, le non-recepi@nt de deux conseillers d’Etat francophones
détachés auprés de cabinets ministériels a égaleéténpris en charge par la section du
contentieux administratif.

Au cours de l'année judiciaire 2013-14, le cadrppéémentaire de six unités n'a des lors pas pu
« résorber » un tant soit peu « I'arriéré » deeletisn du contentieux administratif.

Dailleurs, il a été constaté a plusieurs reprisedessus que pour I'heure, il n'y a pas d’'arriéré
dans les chambres.

Relevons toutefois que dans I'hypothése ou le nerdbrconseillers d’Etat attachés a la section du
contentieux administratif devrait descendre sousali@e du « cadre normal » des 30 unités, cette
diminution risquerait bel et bien d’avoir un impamgégatif sur la production, surtout compte tenu

des nombreuses nouvelles compétences précitéiesiéds au Conseil d’Etat, précisément dans le
but de le rendre plus efficace et énergique splde de la qualite.

F. Conclusion générale

Nonobstant le cadre restreint, le bilan relatiffanctionnement des chambres de la section du
contentieux administratif a assurément été paasiti€ours de I'année judiciaire 2013-14.

On ne constate pas d'arriéré; les affaires soité&ma court terme aprés que les chambres en sont
saisies.

Une panoplie de nouvelles compétences a été atihua section du contentieux administratif et
des outils ont été mis a sa disposition pour ger'aljisse d’'une maniére encore plus efficace et
energique.

Ceux-ci ont été mis en ceuvre a partir de I'annékcimire sous revue et le sont encore d’'une
maniére constante.
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1. Charge de travail 2013-2014

1.1. Demandes d’avis

Le nombre total de demandes d’avis a nettement antgmau cours de I'année 2013-2014. Il est
de 2.523 soitune moyenne de 212,5 demandes d’'avis par molks’agit du plus grand nombre
de demandes d’avis jamais introduit en douze mepsiis la création du Conseil d’Etat.

Il était de 2.094 au cours de I'année précédemtguc correspond a une augmentation de 429 avis
ou 20,5 % de plus.

Il'y a lieu de remarquer que le nombre de demaxiess introduites au début de la période
considérée était déja fort élevé, mais qu'il aiatten nombre exceptionnellement élevé durant
6 mois entre novembre 2013 et mai 2014. Il s’estcpatre fortement ralenti a partir du 15 mai
2014 ainsi que pendant la période des vacances.

En 2013-2014, le gouvernement fédéral a intro@B00 demandes d’avis, soit 20,2 % de plus
gu'en 2012-2013 (1.082) et les gouvernements coramtaires et régionau%.198 demandes
d’avis, soit 25,9 % de plus qu'en 2012-2013 (952).

Le pourcentage des demandes d’avis du gouverndgaaral a été de 51,6 % pour I'ensemble de
'année 2013-2014, pourcentage quasiment idenéigeedui de 'année 2012-2013 (51,66 %) et le
pourcentage des demandes d’avis pour les gouvemgm@mmunautaires et régionaux de 47,5 %
pour la méme période, pourcentage plus élevé dquedml’année précédente (45,5 %).

Il y a donc une stabilisation du pourcentage desasheles d’avis du gouvernement fédéral et une
Iégere augmentation du pourcentage des demandgs d&s Communautés et Régions. L'activité
de la section de législation a été certainememiantée par le fait que tous les gouvernements
étaient confrontés a [I'échéance des élections I&digiss et régionales du
25 mai 2014 et ont par conséquent introduit undraad nombre de projets entre novembre 2013
et mai 2014.

Les demandes d’avis émanant des gouvernementafég@ommunautaires et régiona@x409
restent toujours de trés loin plus nombreuses aliescintroduites par les présidents des
assemblées parlementaire?5 (soit environ 1 % des demandes d’avis). Cette ptaporest
inférieure a celle de toutes les précedentes ar(@0&6-2011 (4 %), 2011-2012 (3,66 %) et 2012-
2013 (4,85 %)).

1.2. Avis donnés

Le nombre total d’avis donnés est2i€02 soit,en moyenne 225 par mois

Ce nombre a augmenté de 645 avis par rapport anéd&an2012-2013 (2.057), soit une
augmentation de 21,5 %.

Il 'y a pas d’arriéré a la section de législation
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1.3. Graphiques relatifs aux demandes d’avis 201324

DEMANDES POURCENTAGE
AUTORITES FEDERALES 1308 51,84%
Projets de loi 145
Propositions de loi 5
Arrétés royaux 1007
Arrétés ministériels 142
Amendements de projets/propositions de loi 7
Coordination 1
Circulaire 1
ENTITES FEDEREES 1215 48,16%
COMMUNAUTE FLAMANDE ET REGION FLAMANDE 425 34,98%
Projets de décret 90
Propositions de décret 4
Arrétés gouvernementaux 271
Arrétés ministériels 54
Amendements de projets/propositions de décret 6
COMMUNAUTE FRANCAISE 250 20,58%
Projets de décret 73
Propositions de décret 2
Arrétés gouvernementaux 173
Arrétés ministériels 2
COMMUNAUTE GERMANOPHONE 35 2,88%
Projets de décret 22
Arrétés gouvernementaux 13
REGION WALLONNE 289 23,79%
Projets de décret 110
Propositions de décret 5
Arrétés gouvernementaux 164
Arrétés ministériels 10
REGION DE BRUXELLES-CAPITALE 167 13,74%
Projets d'ordonnance 72
Propositions d'ordonnance 1
Arrétés gouvernementaux 88
Arrétés ministériels 6
COMMISSION COMMUNAUTAIRE COMMUNE 10 0,82%
Projets d'ordonnance 7
Arrétés gouvernementaux 3
COMMISSION COMMUNAUTAIRE FRANCAISE 39 3,21%
Projets de décret 17
Propositions de décret 1
Arrétés gouvernementaux 21
TOTAL 2523 100,00%

[
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Apercu des demandes d'avis par niveau

Région de Bruxelles-
Capitale

Région wallonne

Communauté
germanophone

Autorités fédérales

Communauté francaise

Communauté
flamande et Régig
flamande

Autorités fédérales Communauté et Région flamande
0,08%

00—
— 0,38%

0,54% 1,41%

12,71%

10,86%
. 0,94%

H Projets de loi ) ,
= Propositions de loi " Projets de décret
= Arrétés royaux

= Arrétés ministériels

B Ammendements de projets/propositions de o
H Coordination

H Circulaire

® Propositions de décret

H Arrétés gouvernementaux
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Communauté germanophone Communauté frangaise
0,80%

0,80%

B Projets de décret W Arrétés gouvernementaux " Projets de decret ® Propositions de decret

B Arrétés gouvernementauk Arrétés ministériels

Région wallonne Région de Bruxelles-Capitale
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1,73% .0%

H Projets d'ordonnance
® Propositions d'ordonnance
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2,56%
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2. Ventilation en fonction des divers délais d’exaen

2.1. Les procédures d’'urgence

2.1.1. Demandes d'avis

Globalement, le nombre de demandes d’avis pouruéss une procédure d'urgence a été
sollicitée afin d’obtenir I'avis dans les 60 joulss 30 jours ou les 5 jours est21811, soit 99,5 %

du total des demandes d’avis, ce qui représenteaaugmentation de 1,6 % par rapport a I'année
précédente (97,9 %). A noter que le nombre de ddesad’avis dans les cing jours, a sauds,
augmente tres légérement (7,99 % du total des dissad’avis au lieu de 7,9 % l'année
antérieure), tandis que le nombre de demandessdiavis les trente jours, a savdiz89,continue

a étre le plus élevé (90,6 % du nombre total desadi€les d’avis, soit une augmentation de 0,6 %
par rapport a 'année précédente). EntiB@demandes d’avis I'ont été dans les 60 jours, s8I0

du total. Cette situation oblige la section deddion a faire usage, dans un grand nombre de cas,
de la possibilité que lui offre l'article 84, §&@jnéas ler et 2°, nouveaux, des lois coordonnges s
le Conseil d’Etat, de limiter son avis donné dags $oixante ou trente jours a I'examen de la
compétence, du fondement juridique et des fornwmafit@scrites. Surtout en ce qui concerne des
projets juridiguement complexes et certains projietggrande ampleur, il s’est avéré nécessaire,
avant l'insertion du nouvel article 84, § ler, poyr rappel, avis dans les soixante jours), de
convenir d’une prolongation du délai (de quinzedeurente jours par exemple) avec l'autorité qui
demande I'avis pour permettre d’analyser plus efopideur le projet.

2.1.2. Avis donnés

Le nombre d’avis donnés selon les procédures dwe€60 jours, 30 jours et 5 jours) a été de
2.684 ce qui représente 99,37 % des avis donnés as dsut'année considérée, pourcentage
supérieur de 0,22 % a celui de 2012-2013.

Ce nombre se décompose comme sulit :

- article 84, § 1ler, alinéa ler, 1°, des lois coares sur le Conseil d’Etat (60 jour), soit
0,72 % des avis donnés ;

- article 84, § 1er, alinéa 1ler, 2°, des lois coares sur le Conseil d’Etat (30 jourd)469 soit
environ 91,4 % des avis donnés, pourcentage supétid,4 %) a celui de 'année 2012-2013 ;
- article 84, § ler, alinéa ler, 3°, des lois coartes sur le Conseil d’Etat (5 jours)Q4, soit environ
7,25 % des avis donnés, ce qui représente unewiomnde 0,95 % par rapport a 'année 2012-2013.

@ Délai introduit & l'article 84, § 1er, 1°, nouveales lois coordonnées par l'article 23, 1° deoladu 20 janvier 2014 portant
réforme de la compétence, de la procédure et dgalfosation du Conseil d’Etat, entrée en vigue® février 2014.
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2.2. La procédure ordinaire

2.2.1. Demandes d'avis

Il est rarement fait appel a la procédure ordindiexamen, c’est-a-dire dans I'ordre d’inscription
au role.

En effet, & peinedd2 demandes d’avis ont été introduites sans exigehge d@elai au cours de
'année 2013-2014, soit 0,45 % environ du totab93) et 0,25 % de moins qu'en 2012-2013
(0,7 %).

2.2.2. Avis donnés

De méme, seulemerit8 avis, soit 6,25 % du total (2.523), concernent deis pour lesquels
aucune procédure d’'urgence n'a été demandée.

Il faut insister sur le fait que seules les demandfavis « sans délai » garantissent un examen
complet du texte soumis pour avis a la sectionéggslation et permettent a celle-ci d’exercer
pleinement sa mission de conseil. En effet, conlmaediéja été souligné ci-dessus, s’agissant des
demandes d’avis dans un délai de respectivemexdrsei trente jours ou cing jours ouvrables, la
section de |égislation peut ou doit selon le dasitdr son examen a la compétence de I'auteur de
I'acte, au fondement juridique et a 'accomplissatraes formalités prescrites.

Il est également a noter qu’au cours de 'annékipide 2013-2014, la durée moyenne d’émission
d’un avis dont la demande n’imposait pas de déademeurée d’environ trois mois.

2.3. Graphique relatif aux demandes d’avis et avidonnés par délai 2013-2014

2013-2014 Demandes d'avis Avis donnés
Sans délai 12 12
60 jours 23 21
30 jours 2289 2475
5 jours 199 204
TOT 2523 2712
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3. Avis donnés en chambres réunies et en assemhbiéaérale

91 demandes d’avis ont été examinées en chambresesé(ume chambre francophone et une
chambre néerlandophone)8n assemblée générale, soit 3,66 % du total d@ 2vi® donnés.

Durant I'année 2013-2014, on a constaté une dinoinutlu nombre d’avis de la section de
|égislation donnés en chambres réunies et en aslsengenérale. Il faut rappeler que les
nombreuses propositions de loi formant la sixie¢gferme de I'Etat ont été examinées par la
section de législation au cours de I'année 20122@&lil est vrai que ces avis constituent un
pourcentage modeste du nombre total des avisxidge®t incontestablement un traitement plus
complexe que les autres avis sur le plan de I'asgdion mais, en contrepartie, ils sont le produit
d’'un examen plus large, effectué par les difféeremteambres du Conseil. Concernant des projets
de textes soulevant d’importantes questions junielgde principe, de tels avis permettent
d’adopter un point de vue commun auquel le corpgbattache une plus grande autorité.

| e
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4. Impact sur les moyens mis a disposition de lact®n de |égislation

1. La charge de travail particulierement élevéa aaur conséquence l'obligation de multiplier les
séances des quatre chambres de la section det@gishvec un nombre particulierement élevé de
projets a examiner lors de chacune de ces séances.

A titre d’exemple :

- Du lundi 3 mars 2014 au vendredi 7 mars 2014qledre chambres ont siégé a 14 reprises pour
examiner 82 projets ;

- Du lundi 31 mars 2014 au vendredi 4 avril 201&s mémes chambres ont siége a 17 reprises
pour examiner 125 projets ;

- Du lundi 19 mai 2014 au vendredi 23 mai 2014setiat siégé a 7 reprises, mais pour examiner
135 projets.

Cette charge de travail a été répartie entre legrgchambres de législation (deux chambres
francophones et deux chambres néerlandophoneisiéassde 10 assesseurs. Le nombre de
chambres de |égislation est resté inchangé depuan8, alors que le nombre d’affaires a traiter a
considérablement augmenté. Chaque chambre est sémptun président de chambre et de deux
conseillers d’Etat, ce qui porte le nombre des mesilwlu Conseil affectés a la section de
législation a 12 unités. Toutefois, au cours darée 2013-2014, une chambre néerlandophone a
été renforcée par un magistrat supplémentaire ¢ralessous).

2. Durant la période considérée, deux conseillé&tationt été détachés auprés du Gouvernement :
I'un auprés du Secrétaire d’Etat & I'EnvironnemantEnergie, a la Mobilité et aux Réformes
institutionnelles jusqu’ au 8 janvier 2014 et I'muaupres du Cabinet du Premier Ministre jusqu’au
30 juin 2014. Ces deux collegues francophones diét remplacés par des collegues du
contentieux administratif.

De méme, dans le groupe linguistique néerlandophoneconseiller d’Etat a continué a étre
affecté a la 3eme Chambre de législation qui dufaminée judiciaire 2013-2014 a compté
4 membres. Toutefois, I' assesseur néerlandophgpégialisé en droit fiscal, a présenté sa
démission le 8 juin 2014 et n'a pas été remplace jaur.

3. Au niveau du personnel administratif, une dooutaléste a été affectée depuis octobre 2013 a
I'appui des présidents de chambre francophonea tgislation. En outre, deux personnes du role
linguistique francophone (1 niveau A et 1 niveauwcacune a mi-temps) sont venues compléter
I'effectif du greffe |égislation entre janvier etan2014, alors qu’'une personne était absente de
longue durée pour maladie.
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5.1. Total des demandes d'avis
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IIl. ACTIVITES DE L'AUDITORAT
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|. LA SECTION DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

1. Evolution des affaires pendantes

Remarque préliminaire par « affaires pendantes » a I'’Auditorat, oneadttous les dossiers
enrblés dans lesquels doit encore étre établi ppora au moins ou rédigée une des mentions
visées aux articles bt a quater du reglement de procédure relatif au référé advmatif et a
I'article 14bis du reglement général de procédure.

Année judiciaire FR NL Total Diminution
01.09.2011 1809 1186 2995
01.09.2012 1756 1162 2918 77 ou 2,6%
01.09.2013 1779 1123 2902 16 ou 0,5%
01.09.2014 1566 962 2528 374 ou 12,9%

Au cours de 'année judiciaire 2013-2014, le nomdbedfaires pendantes a globalement diminué
de 374 unités, soit une réduction de 12,9%. Répadr rble linguistique, la diminution du coté
francophone équivaut a 213 affaires, soit 12%. Dté méerlandophone, la diminution est de
l'ordre de 161 affaires, soit 14,3%. Force est dastater & cet égard qu’en ce qui concerne
'année écoulée, la diminution a été sensiblembr# ijmportante que les années précédentes.

On ne peut que constater qu’il y a encore, du tatecophone, 604 affaires pendantes de plus que
du c6té néerlandophone.

2. Requétes entrées

Remarque préliminaire le nombre de requétes correspond au nombre geeaox numeéros de
réle enregistrés au cours de l'année judiciairer@&érence. En ce qui concerne la cassation
administrative, il correspond a celui des requéléslarées admissibles et réceptionnées par le
secrétariat de l'auditorat au cours de la mémeogéri seules ces derniéres font I'objet d’'un
examen par un membre de I'Auditorat.

2.1. Le contentieux de I'annulation

Année judiciaire FR NL Total Evolution
01.09.2011 1311 1288 2599
01.09.2012 1512 1443 2955 +356
01.09.2013 1584 1355 2939 -16
01.09.2014 1429 1114 2543 -396
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2.2. Le contentieux de la cassation

Année FR NL Total Evolution
judiciaire Non Etrangers Non Etrangers
étrangers étrangers
01.09.2011 17 122 17 153 309
01.09.2012 26 112 58 163 359 +50
01.09.2013 6 93 56 115 270 -89
01.09.2014 6 95 101 145 347 +77

2.3. Contentieux de I'annulation + contentieux aledssation

Année judiciaire FR NL Total Evolution
01.09.2011 1450 1458 2908
01.09.2012 1650 1664 3314 + 406
01.09.2013 1683 1486 3169 - 145
01.09.2014 1530 1360 2890 -279

Aprés avoir connu une hausse durant I'année judic2011-2012, le nombre de requétes entrées
diminue pour la deuxiéme année consécutive. Le netabal de recours introduits reste toutefois
plus élevé du coté francophone.

Apres avoir chuté en 2012-2013, le nombre de racenircassation enregistre une nouvelle hausse
de 25%. C’est essentiellement du c6té néerlandaphmnles recours en cassation non étrangers
ont pratiguement doublé, que la hausse est sen€ibldoublement est toutefois le corollaire d’'un
fait unique, a savoir une longue série de recoardre des décisions de 'INAMI. La tendance
globale est cependant a la hausse.

La différence entre le nombre de recours en cassation étrangers francophones et
néerlandophones est frappante. Outre I'élémentifgpéx qui vient d’étre évoqué en ce qui
concerne I'année écoulée, il y a évidemment laoostance que le |égislateur flamand a institué
diverses juridictions administratives propres, notent le Conseil pour les contestations des
autorisations, pour lesquelles le Conseil d’Etérvient en tant que juge de cassation alors qu'il
n’existe aucune juridiction semblable du cété fapiwone.

En ce qui concerne les recours en cassation cderedécisions du Conseil du contentieux des
étrangers, force est de constater que le nombnérébs a I'auditorat est nettement plus élevé du
c6té néerlandophone que du cété francophone.
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Année judiciaire FR NL Total Evolution
01.09.2011 2091 2131 4222
01.09.2012 2048 2023 4071 -151
01.09.2013 2090 1792 3882 -189
01.09.2014 2084 1567 3651 -231
3.2. Le contentieux de la cassation
Année FR NL Total Evolution
judiciaire Non étrangers Etrangers Non étrangers Etrangers
01.09.2011 10 79 19 132 240
01.09.2012 35 161 51 166 413 +173
01.09.2013 5 99 54 150 308 -105
01.09.2014 5 88 85 134 312 +4
3.3. Contentieux de cassation et d’annulation ebtem
Année judiciaire FR NL Total Evolution
01.09.2011 2180 2282 4462
01.09.2012 2244 2240 4484 +22
01.09.2013 2194 1996 4190 -294
01.09.2014 2177 1786 3963 -227

C’est surtout du cb6té néerlandophone que le nordbreapports déposés a diminué; du cb6té

francophone, la baisse est minime.

Du coté néerlandophone, différents éléments ex@hifjoette diminution.

Il'y a tout d’abord le fait que le cadre n’a jaméié pleinement occupé durant I'année judiciaire
concernée et, qui plus est, la section du conienelministratif s’est vue privée de trois audigeur
qui ont d0 étre affectés en renfort a la sectionlédgslation pour trois mois. Il a donc fallu
travailler avec un effectif incomplet.

En deuxieme lieu, force est de constater que coteptede la résorption de I'arriéré et du fait que
les affaires dans lesquelles un rapport est réslagg donc récentes, il n’y a plus que trés peu
d’affaires qui entrainent I'application de procéshiabrégées dans lesquelles un rapport peut ou
doit étre redigé dans des délais trés courts. bebne de dossiers dans lesquels l'intérét s’éteint o

[
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qui donnent lieu a un désistement a baissé de neanighstantielle. Cela signifie qu'une plus
grande partie des affaires doit étre examinée iad. floe nombre de rapports au fond s'est d'ailleurs
Iégérement accru.

Le nombre de demandes de suspension (requétesrémexurgence et suspension ordinaire) a,
lui aussi, diminué en comparaison avec l'annéecjanle précédente, et ce a hauteur de
+/- 19%, les suspensions ordinaires méme de 38%.duminution du nombre de recours implique
également une diminution du nombre d’affaires pesqguelles il se peut que la poursuite de la
procédure ne soit pas demandée apres le rejetstspension, ainsi qu’une diminution du nombre
d’affaires cloturées a breve échéance.

Pour ce qui concerne les francophones, il y a dieuenir compte de I'absence pour cause de
maladie, tout au long de I'année 2013-2014, d’'umime de I'Auditorat affecté au contentieux. Il
est également indiqué de faire mention de l'aidestantielle apportée par plusieurs collegues du
contentieux a la section de Iégislation : cettee aith évidemment pas été dépourvue d’incidence
négative sur le nombre de rapports déposés auntite.

Sans doute le nombre total de rapports demeurphirsl élevé du coté francophone. Ceci trouve

aussi a s’expliguer par la part plus importanteeppar les procédures francophones en référé
ordinaire et en débats succincts. La circonstaqee la matiere des permis d’urbanisme et

d’environnement y est toujours traitée au contemntide I'excés de pouvoir, et non a celui de la

cassation administrative, entraine un plus gramdime de référés. Et il se trouve précisément que
les procédures en débats succincts sont le plugsbactionnées lorsqu’un recours en annulation

est assorti d'un recours en suspension.

Enfin, l'auditorat, tant du coté francophone quecdte néerlandophone, a été le premier a étre
confronté dans le courant de I'année judiciairess@myue aux problémes liés a la mise en ceuvre
des nouvelles procédures instaurées par la loi @yaB@vier 2014 et ses arrétés d’exécution.
Compte tenu de I'absence de jurisprudence en l&raail a fallu étudier ces problemes et se
concerter pour trouver des solutions. Il va sams dque ce travail a également pesé sur le temps
nécessaire au traitement des dossiers.
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ll. LA SECTION DE LEGISLATION

1. Evolution du nombre de demandes d’avis et deawrp rédigés

Remarque préliminaire : les chiffres relatifs aumboe de « demandes d’avis entrées » concernent
les demandes effectivement réceptionnées au seatétie I'’Auditorat au cours de la période
concernée.

Année judiciaire Demandes d’'avis Total Rapports afrot
F N F N
01.09.2011 1598 1678
01.09.2012 1836 1876
01.09.2013 1087 1120 2207 1047 1158 2205
01.09.2014 1452 1208 2660 1585 1348 2933

2. Ventilation en fonction de la nature de la dedead’'avis

5 jours 1 mois 2 mois Sans délai Total
N 123 1066 17 2 1208
F 103 1328 9 12 1452
Total 226 2394 26 14 2660

Ainsi que le montrent les chiffres, le nombre dededes d’avis et, partant, le nombre de rapports
rédigés a augmenté de maniére substantielle les demiéres années. A cet égard, I'année
judiciaire écoulée a battu tous les records, cepguit s’expliquer par le fait que la législature
venait a son terme tant au niveau fédéral qu’aaanivégional et que donc tous les Iégislateurs et
gouvernements souhaitaient réaliser leur prograsunmaaximum des possibilités.

Nonobstant la surcharge tres importante qui a pérguatiquement toute I'année judiciaire, le
renforcement temporaire du nombre d’auditeurs &§fea la section de Iégislation a permis de
réduire tres fortement le nombre de cas dans lé&sguga pas été possible de rédiger un rapport
(6 du cété néerlandophone et 8 du coté francophone)

Le nombre de rapports est sensiblement plus éleeélej nombre de demandes d’avis, ce qui
s’explique par le fait que certains projets dedesdumis sont a ce point divers ou étendus qu’ils
doivent étre répartis entre plusieurs auditeurg@gigent chacun un rapport (partiel).
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lll. ORGANISATION DES TRAVAUX AU SEIN DE 'AUDITORA T

La composition subissant des modifications en cdiasnée, les chiffres reflétent la situation de
fait telle qu’elle se présentait durant la majepaetie de I'année.

Les sections francophone&4 auditeurs) Les sections néerlandophon€d3 auditeurs)

- section | (législation) : 6 - section | (Iégislation) : 12

- section Il (affaires générales) : 6 - section Il (enseignement et administrations
locales) : 6

- section Il (aménagement du territoire et
environnement 1) : 9 - section Il (contentieux des étrangers,

environnemensensu latp: 6
- section IV (pouvoirs locaux et aménagement

du territoire et environnement 2): 5 - section IV (contentieux des statuts) : 4

- section V (fonction publique) : 6 - section V (aménagement du territoire,

monuments et sites) : 5
- section VI (étrangers et divers) : 6

- section VI (divers) : 10
- section VII (législation) : 6
Les 6 attachés administratifs néerlandophongs
Les 12 attachés administratifs francophones| de I'Auditorat étaient affectés comme suit :
affectés a I’Auditorat étaient répartis comme

suit : - section | (législation) : 1
- sections | et VII (Iégislation) : 2 - section Il (enseignement et administrations
locales) : 1

- section Il (affaires générales) : 2

- section Il (contentieux des étrangers,
- section Il (aménagement du territoire |@nvironnemensensu laty: 1

environnement) : 2

- section IV (contentieux des statuts) : 1
- section IV (pouvoirs locaux) : 2

- section V (aménagement du territoire,
- section V (fonCtion pUbIlque) 12 monuments et Sites) 1

- section VI (étrangers et divers) : 2 - section VI (divers) : 1
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IV. RAPPORT SUR L'EXECUTION DES PLANS DE GESTION DES AUDITEURS
GENERAUX

1. Résorption de l'arriéré et réduction des détlstraitement — interaction entre la section du
contentieux administratif et la section de légisiat

1.1. Sections néerlandophones

Partant de la constatation que l'arriéré est puatigent résorbé, le plan de gestion de
'auditeur général adjoint a fait de la préventiun développement d’'un nouvel arriéré un de ses
objectifs majeurs.

Il ressort de I'apercu ci-dessus que le nombrefaitals pendantes continue a diminuer. Du c6té
néerlandophone, leur nombre est passé sous ladesrE00.

Afin d’éviter la formation d’'un nouvel arriéré, @nfixé comme obijectif de réduire au maximum la
durée de la procédure, a savoir le temps que ritcéssgraitement d’une affaire. C’est dans cette
perspective qu’il a été proposé de se conformers dia mesure du possible, au délai de 6 mois
prévu a l'article 24, alinéa®] des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat paurétaction du
rapport de I'auditeur, méme si cet article n’esd pacore entré en vigueur.

Eu égard a I'objectif précité, le délai de traiterna fait I'objet d’un suivi particulier. Dans cett
optique, on a eu recours non plus a une moyentiaraiique, mais a un pourcentage cumulatif.
Ce mode de calcul permet de vérifier a intervathemsuels le pourcentage de dossiers qui ont pu
étre cléturés dans ce délai. Il s’avere qu’en 2BAB4, le rapport a été rédigé dans les six mois
dans 58% des dossiers d’annulation du coté néenpdnwche. 77% des dossiers ont été traités dans
les huit mois. Bien qu'il s'agisseujours d'un beau résultat en termes de délaisadement, c’est

un recul par rapport a I'année précédente ou 65%oddssiers avaient pu étre traités dans les
6 mois et 82% dans une période de huit mois.

En vertu de larticle 20, § 4, des lois coordonndesConseil d’Etat doit traiter les recours en
cassation dans un délai de six mois. Puisqu’il taug I'auditorat ait rédigé un rapport et que le
Conseil ait rendu un arrét dans ce délai, celaiqupl que l'auditorat réserve la priorité a ces
affaires. D’'une maniére générale, les sectionslar@dophones de l'auditorat reussissent a reédiger
un rapport dans ces affaires dans les trois maisp@ur I'année judiciaire examinée, le délai de
traitement s’est fortement prolongé pour passexk,aveire sept mois dans un certain nombre de
dossiersC’est la conséquence de circonstances particulggrietiennent au fait que deux séries de
recours soulevaient chacune des problémes de pein€in a choisi de travailler dans les deux
séries avec des dossiers pilotes, ce qui a eu gffetr d’occasionner du retard dans les autres
affaires de la série. Si une telle situation neepeésente pas, on peut s'attendre a ce que le déla
de traitement pour les recours en cassation rega8sés mois dans les sections néerlandophones
de l'auditorat.
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La sixiéme réforme de I'Etat et la fin de la légtsire ont eu pour effet de confronter la section de
législation & un nombre record de demandes d'&dasr faire face a cet afflux, il a été nécessaire,
comme nous avons déja eu l'occasion de le signdiifecter temporairement un certain nombre

d’auditeurs de la section du contentieux admirti$téaa section de Iégislation. C’est ainsi que du

c6té néerlandophone, trois auditeurs supplémeastaime été mis a la disposition de la section de
|égislation durant trois mois. Ensemble, ils otigé 34 rapports, ce qui a évidemment eu un effet
négatif sur les résultats de la section du corgartadministratif. Cet effet a encore été accru du
fait qu’en l'absence d'une réserve de recruteméntcadre des auditeurs n'a pas pu étre
pleinement occupé. Il a des lors été organisé wvealcexamen de recrutement qui s’est cléturé
dans le courant du mois de mai 2014 par la réudsitquatre lauréats. Entre-temps, le premier
lauréat a de fait pris ses fonctions comme audikeuf septembre 2014. Il a été affecté a la

section de législation dans le cadre du renforcérsncturel de celle-ci. Le détachement d’'un

auditeur a par ailleurs pris fin a la fin du mogs mhai. Il a également été affecté a la section de
législation, de sorte qu’au début de la nouvelleéanjudiciaire, la section de législation comptait

14 membres.

1.2. Sections francophones

Dans le dernier plan de gestion établi par l'auditgénéral le 29 février 2012, I'on recensait
encore, a cette époque, 1795 affaires en courAuditorat. Ce chiffre s’élevait a 3044 unités,
ancien contentieux des étrangers non compris,Zguid 2006, c'est-a-dire avant que n’entre en
vigueur la réforme du 15 septembre 2006. Alséptembre 2014, le nombre d’affaires pendantes
était ramené a 1566. L'amélioration ainsi constatgte pour une large part, due a 'augmentation
temporaire du nombre d’auditeurs, a concurrencé deembres par role linguistique, décidée a
'occasion de la réforme de 2006 (art. 123 LCCE)est a relever qu’entre 2007 et 2012, le

Conseil d’Etat s’est également employé & apurecolessal arriéré accumulé au contentieux
“étrangers”, ancienne procédure.

La situation des sections francophones n’en demgasemoins aujourd’hui plus défavorable que
celle des sections néerlandophones : la difféereamtee les unes et les autres était en effet de
604 affaires pendantes atl deptembre 2014. Le fait qu’'au cours de ces dernigtes années, les
sections francophones ont enregistré un plus greoxdbre de requétes n’est sans doute pas
étranger a cet état des choses. En toute hypotledsaitement, a intervenir prochainement, d’'une
petite centaine de dossiers relatifs a la répamtiles fréquences-radio entre les Communautés,
sera de nature, par lui-méme, a réduire quelgue@eécart. Tout est mis en oeuvre pour le faire
diminuer substantiellement. Une réduction des &ffeest cependant de nature a compromettre
cet objectif.

La difféerence se marque également au niveau du déldraitement des dossiers au sein de
I’Auditorat. Si, du c6té néerlandophone, I'on teadse rapprocher du délai de 6 mois visé a
l'article 24, alinéa ¥, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tizatibn est plus délicate du
c6té francophone. La circonstance que la dispositjoi fixe ce délai n'est jamais entrée en
vigueur, n’enléve rien a la valeur indicative déucei. Le rapport d’activités 2012-2013 (p. 194)
montrait que seuls 44% des recours en annulatemc@phones étaient traités dans un délai de

[
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6 mois. Au cours de I'année 2013-2014, il appaga# seuls 8 mois ont encore été nécessaires
dans la moitié des cas. L'on peut encore obsewaud’ septembre 2014, 209 affaires pendantes
a I'Auditorat étaient vieilles de plus de deux aalsrs qu’un an plus tot, ce chiffre s’élevait ereco

a 281 unités.

Pour sa part, le contentieux de la cassation adtrative ne suscite pas de réelles difficultés. Sur
le nombre total des requétes, Il sied de relev&ugoours de I'année écoulée ce contentieux n'a
représenté que 4,27% du nombre total de requétesséés et que cette situation ne varie guere
d’année en année. A la différence de qui se pas$dgion flamande, I'on n’assiste pas, dans la
partie francophone du pays a un développement wtediciions administratives a compétence
spéciale : cette évolution différenciée a vocatiaentrainer, pour les matieres concernées, un plus
grand nombre de recours en cassation (avec filluer6té néerlandophone, alors que du cété
francophone, c’est le nombre de recours en anoualdtivec éventuellement référés) qui tend
davantage a prospérer. Encore convient-il de swediqussi qu’'au contentieux des étrangers
également, le nombre de recours en cassation astratinie est plus élevé en langue néerlandaise
gu’en langue francaise. Toujours est-il qu’ausscdig francophone, et spécialement en raison du
nombre peu élevé de recours en cassation, touhiesén oeuvre au niveau de I'Auditorat pour
permettre au Conseil d’Etat de respecter effectardrte délai de 6 mois visé a l'article 20, § 4 des
lois coordonnées sur le Conseil d’Etat.

Ainsi que le montrent les tableaux consacrés a&dalation, le nombre de demande d’avis a, au
cours de I'année 2013-1014, atteint des recordaigpégalés. Comme il a été dit, la 6eme réforme
de I'Etat et la fin de la législature ne sont parégéres a cette situation. Du c6té francopheane, |
hausse aura été de 43% par rapport au nombre dandesrd’avis pour 'année 2012-2013.
L’affectation prioritaire et effective en législati de 12 membres de I'Auditorat par réle
linguistique (art. 76, 8, al. 6, LCCE) ne permettait pas de faire faceté@tat de fait, il est vrai
exceptionnel jusqu’ici. L'aide ponctuelle apporigar 11 membres francophones de I'Auditorat
affectés au contentieux aura permis d'assurer ike n charge de 30 demandes d’avis dont
l'instruction était substantielle. Cette mesurerdgamisation, entierement justifiée et bénéfique
pour la législation, a toutefois nécessairemerdesuconseéquences négatives sur la prise en charge
des dossiers “contentieux”. Cette circonstanceaut gue préoccuper si I'on veut se souvenir que,
bien que la durée de traitement des litiges, vardiant, I'objectif des 6 mois pour le dépot de tout
rapport au fond reste a atteindre.
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2. Gestion des banques de données — assurer rFadittom et 'amélioration des banques de
données — moyens documentaires temporaires redatifgpplication des nouvelles procédures et

compétences

Les plans de gestion des auditeurs généraux insite I'importance de la qualité des banques de
données qui permettent au grand public d’avoir siécéa jurisprudence du Conseil d’Etat et de

mettre systématiquement les avis de celui-ci aspagition des auditeurs et des conseillers d’Etat.
La gestion de ces banques de données releve disdimmlégale de I'auditorat, conformément a

I'article 76, § 2, des lois coordonnées sur le @drkEtat.

Assurer la mise a jour des banques de donnéesereguie implication et une adaptation
permanentes. En effet, I'entrée en vigueur des eltes/procédures et compétences a la suite de la
loi du 20 janvier 2014 implique de devoir égalemaa@pter la structure des banques de données.
Pour ce faire, l'auditorat est assisté par deuxudmmntalistes et plusieurs attachés juristes.
Ensemble, ils gerent la structure et le contenubdegiues de données.

Pour les banques de données Audidoc et Jurispredganc contient la jurisprudence du Consell
d’Etat, il faut en premier lieu analyser les arrétsfaire une proposition d’importation dans la
banque de données. Il faut non seulement séleetides passages intéressants des arréts en tenant
compte notamment de la jurisprudence existantes ggalement associer ces passages aux mots-
clés de la banque de données. Cette tache reduaigtnon seulement une bonne connaissance de
la jurisprudence du domaine, mais aussi une cosaraie approfondie de la structure des mots-
clés de la banque de données. Cette tache edluéiesous le contrdle des auditeurs.

Cette tache requérant une connaissance de larjutispce dans le domaine concerné, il est
nécessaire de disposer d’au moins un attaché astratifi par section, lequel peut alors s’investir
dans les matiéres qui y sont traitées. Bien queiabre d’'arréts rendus ait diminué du fait de la
résorption de l'arriéré et de la diminution du flemtrant, la tache reste importante. Outre I'arealys
et 'importation des arréts, ces personnes sorgffat également responsables de I'amélioration
permanente de la structure de la banque de données.

L’entrée en vigueur des nouvelles procédures epétamces prévues par la loi du 20 janvier 2014
portant réforme du Conseil d’Etat a donné lieu ardadaction d'une nouvelle publication
documentaire a usage purement interne, comportaguement la jurisprudence et la doctrine
relatives a ces nouvelles procédures et compéten@esmnise en ceuvre de ces nouvelles
dispositions donne lieu a un certain nombre de Ipmbs pratiques que la jurisprudence du
Conseil d’Etat devra résoudre graduellement. &gtison pour laquelle il importe que cette
jurisprudence soit mise a disposition d’'une man&ren avoir rapidement une vue d’ensemble,
dans un premier temps, au sein méme du Conseile @etuvelle publication documentaire a
vocation a étre temporaire et a disparaitre une dae les nouvelles regles auront suffisamment
été mises en oeuvre.

C’est l'auditorat qui est chargé de cette nouvellblication.
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3. Incidence de la charge de travail sur les mogsponibles

3.1. Le nombre d’auditeurs — maintien temporaireahre d’extension

L’extension de cadre, qui avait été consentie €6 2ur éliminer I'arriéré, arrivait a son terme le
31 aoit 2013. Cependant, la nouvelle grande réfahm€onseil d’Etat était alors en préparation.
Celle-ci lui attribuait de nouvelles compétences, quon seulement modulent la compétence
d’annulation, mais introduisent également la paksibtotalement inédite d’octroyer une
indemnité réparatrice. Dés lors qu’il était impbssi d’évaluer I'importance du travail
supplémentaire qui résulterait de ces nouvellespébemces, on a plaidé par précaution en faveur
du maintien du cadre d’extension. Il fallait ene¢fh tout prix éviter que le délai de traitemerd de
affaires soit a nouveau rallongé, créant ainsi omvel arriéré. Le Iégislateur a été sensible a cet
argument et a accordé une nouvelle extension dee cgaai, dans une premiere phase, prend
cependant déja fin le 31 décembre 2015.

Si, comme il a déja été souligné, la fin de lad&dure s’est accompagnée d’un trés grand nombre
de demandes d’avis, qui ont nécessité linterventtemporaire d'un plus grand nombre
d’auditeurs dans la section de |égislation, on paugsi raisonnablement considérer que les
importants transferts de compétences prévus axikme réforme de I'Etat auront pour effet que
le nombre de demandes d’avis dont la section dslédign sera saisie a I'avenir, sera porté a un
niveau structurellement plus élevé que précédemnized deux cotés de l'auditorat, il a par
conséquent été decidé d’augmenter de deux uniteehdre d’auditeurs affectés en permanence a
la section de législation. Il s’ensuit naturelletngne le nombre d’auditeurs mis a la disposition de
la section du contentieux administratif sera rédars la méme proportion. Le renforcement des
effectifs en législation serait toutefois remisgerestion si les restrictions budgétaires imposées a
Conseil d’Etat devaient conduire au non-remplacérdes auditeurs qui quitteront I'auditorat en
2014-2015.

On se rappelle que le maintien, jusqu’au 31 décer@bi5 au moins, de I'extension du cadre des
titulaires de fonction au Conseil d’Etat, inscritxaarticles 122 & 124 des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat par la loi du 20 janvier 2014, ajésiifié tant par la nécessité de devoir faireefac

un accroissement attendu de demandes d’avis esidtign a la suite de la 6éme réforme de I'Etat,
gu’'a une charge de travail accentuée par les ré&®rapportées au contentieux (vdgc. parl

n° 5-2277/1 — 2012/2013, pp. 38 a 40). En partculie maintien du ratio 1, 8 auditeur pour
1 conseiller est nécessaire pour garantir une atimtien suffisante du Conseil par I’Auditorat, tant
en législation qu’'au contentieux.

En raison des restrictions budgétaires auxquedigSdnseil d’Etat est confronté, le risque existe
gu’il ne soit plus possible de pourvoir aux fonosodevenues vacantes. En ce qui concerne
'auditorat, pour I'année prochaine, il s’agit deudt, voire de trois fonctions par réle linguistique
Rien ne garantit qu’une telle réduction des effeqtiuisse étre totalement compensée par une
productivité accrue des auditeurs restants, des sguton ne peut exclure que les délais de
traitement du contentieux administratif s’en trootvallongés et/ou qu’il soit impossible de faire
rapport sur I'ensemble des demandes d’avis dassdion de législation. Il va sans dire que tout
sera mis en ceuvre pour limiter autant que possdsesffets négatifs.

[
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3.2. Le personnel d’appui

Ainsi qu’il a déja été observe, les attachés adstriaiifs, de concert avec les documentalistes, sont
chargés d’alimenter et de gérer les banques deégsmises a disposition par le Conseil d’Etat.

Par ailleurs, les attachés administratifs peuvgatetnent assister les auditeurs dans la rédaction
des rapports.

Du c6té néerlandophone, au début de I'année judkcia013-2014, l'auditorat disposait de
7 attachés administratifs. Deux d’entre eux onttgue Conseil d’Etat dans le courant de I'année
ou ont été affectés a un autre poste. Seul unhg&tadministratif a pu étre remplacé par la voie
d’un déplacement interne au Conseil d’Etat, deesqu’a la fin de I'année judiciaire, seuls 6
attachés administratifs étaient encore affectésuditorat. De plus, un des attachés administratifs
est déja absent depuis longtemps pour cause delimadasemble, d’'une maniere ou d’'une autre,
ils ont ponctuellement assisté les auditeurs paurédaction du rapport dans 117 affaires de
contentieux administratif et dans 18 affaires dgslation et ils ont importé 1012 arréts dans la
banque de données Audidoc. Avec ce personnel rédedt difficile de maintenir la banque de
données a jour; la priorité est accordée a l'aliaigon de celle-ci, mais cela impose de mettre en
veilleuse certaines autres taches, telles querétan de la banque de données Audidoc. Pour les
mémes raisons, dans la plupart des cas, I'assestamc auditeurs s’est limitée a des recherches
ponctuelles. Dés lors que les restrictions budggtane permettront plus que des recrutements
sélectifs, il faudra examiner si une solution p&wé trouvée en opérant des déplacements au sein
méme du Conseil d’Etat.

Sous cet aspect, la situation est, jusqu’ici, ua pleis confortable du coété francophone. Pour
l'essentiel de I'année 2013-2014, le nombre d’&ktacadministratifs (juristes) s’élevait a 12 :
chaque section francophone dédiée au contentiainsabénéficié de I'assistance de 2 juristes. En
législation, un juriste avait en charge l'alimerdatet le développement de la banque de données
Capita selecta, contenant I'essentiel de la “légidpnce” du Conseil d’Etat. L’autre juriste affecté
en législation est venue en appui des auditeursrémes : outre des travaux documentaires, elle
a ainsi pris en charge l'instruction de 72 affaie¢slonc assuré la rédaction d’autant de rapports.
Au contentieux, les juristes ont alimenté la bandeedonnées “jurisprudence” en établissant les
sommaires et les mots-clefs pour 986 arréts. lisewn outre pris en charge la rédaction de
165 rapports. Ce faisant ils ont pris une part wutelle dans les activitées des membres de
lauditorat, non seulement en assumant la missiégalé assignée a celui-ci en matiere
documentaire (banques de données “arréts” et “avimais aussi en contribuant, de maniére
notable, a la mise au point de rapports des audittudonc a la diminution des affaires pendantes.
La méme observation vaumutatis mutandigpour les juristes affectés en Iégislation.

L’absence prolongée, pour cause de maladie, decEgrjuristes vient de conduire au déplacement
d’une juriste de la Iégislation vers le contentiel seul juriste demeurant en Iégislation est donc
chargé de l'alimentation et du développement deit€@aelecta. La pérennisation des banques de
données de I'Auditorat est tributaire des juristésles documentalistes qui en sont chargés. La
contribution des premiers cités aux missions drington dévolues aux membres de I’Auditorat

[
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participe de la diminution du volume des affaires @urs, alors spécialement que, du c6té
francophone, celui-ci demeure trop important, méihe&a s’amenuisant.

Cette présence s’'impose d’autant plus que, faufodeoir maintenir effective la prolongation de
I'extension de cadre décidée par la loi du 20 jen2i014, des auditeurs affectés au contentieux
pourraient étre ameneés, en raison des circonstaacesnir préter main forte a leurs collegues de
la 1égislation. En renongant & cette prolongatiemécessaire renforcement du nombre d’auditeurs
affectés en législation, requis par la 6éme réfodmel’Etat et décidé dans son principe a
concurrence de 2 unités, serait en effet sérieusiecoenpromis.

4. Relations avec la presse et les justiciablesrmdtion et désignation de magistrats de presse a
I’Auditorat

Les plans de gestion des auditeurs généraux sealida nécessité de créer un service de presse
en vue de professionnaliser et d’améliorer la compation avec la presse et les justiciables.

C’est dans cette optique qu’un service de press&aréé a I'’Auditorat, comme au Conseil.
Quatre auditeurs, deux francophones et deux nékmpdoones, ont suivi a cet effet une formation
aux médias spécialement organisée pour les magisiegresse du Conseil d’Etat.

Leur mission consistera a intervenir en qualiténaggistrats de presse de I'Auditorat si une
communication concernant un rapport de l'auditdait étre adressée a la presse.

Les rapports de l'auditorat n'étant pas publicétaht seulement communiqués aux parties, une
intervention publique des magistrats de presséAlaitorat ne pourra étre que réactive, en ce
sens qu'elle ne sera envisageable que si les partieporté le rapport a la connaissance de la
presse.

Une réaction ne pourra en outre étre envisagéesigles contenu du rapport est présenté d'une
manieére manifestement erronée. Dans ce contetdgedtif est de donner une information correcte
au public relativement au contenu du rapport.

5. Formation et information

Dans leurs plans de gestion, les deux auditeurgrger ont insisté sur l'importance de la
formation. On ne peut dés lors que déplorer la enspn temporaire de la participation aux
activités de formation extérieures, dans le courdatl’année judiciaire en question, plus
particulierement au cours du dernier trimestre 'danée 2013, faute de moyens budgétaires
suffisants. D’une maniere plus générale, la paitton a des activités de formation onéreuses est
limitée autant que faire se peut et, au besoinséef afin de permettre au plus grand nombre
possible de collegues de participer a des actiui@sformation, dans les limites du budget
disponible.
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D’autre part, on s’efforce doffrir des formatioren interne, en organisant les « midis de
'auditorat ». Peu codteuses, ces formations samemes a I'ensemble des membres du Conseil
d’Etat. Au cours de l'année 2013-1014, grace auadysme de collégues des deux roles
linguistiques, les exposés suivants ont été présent

- le 23 octobre 2013, “Le principe de standstill eatiBre de droits fondamentaux :
guand le droit tente de se frayer un chemin enstge et politique (Isabelle Hachez);

- le 13 décembre 2013, “Les aides d’Etat” (Koen Van@asteele);

- le 10 mars 2014, “La sixieme réforme de I'Etatteation particuliére sur les transferts
de compétence (Luc Detroux et Wouter Pas);

- le 19 mai 2014, “L'octoi d'un dédommagement finamci pourquoi et comment
(Luc Detroux) et “Schadevergoeding wegens een digeebestuurhandeling voor de
hoven en rechtbanken of voor de Raad van Staten :nemeilijke keuze?” (Ignace
Claeys).

Par ailleurs, I'Auditorat dispose de longue datand* Vademecum” bilingue dans lequel sont
reproduites toutes les directives et consignesaddieurs généraux touchant a I'organisation de
nos travaux en législation et au contentieux. Aursale I'année 2013-2014, cet outil de travail a
été mis en ligne, si bien que chaque collégue gésbrmais y trouver, en temps réel, toutes les
informations utiles que ce document contient s lgnes de conduite a suivre dans
'accomplissement de ses taches au sein de I'Atadito

6. Relation entre le Conseil et I'Auditorat

Les plans de gestion des deux auditeurs généradigrsent I'importance d’'une bonne entente et
collaboration entre le Conseil et I'’Auditorat, ddesespect de I'indépendance de chacun.

Au cours de I'année judicaire écoulée, des accomitté conclus essentiellement au sein de la
section de législation, en étroite collaborationtrenle Conseil et I'Auditorat, concernant
I'approche du nombre élevé de demandes d’avis, ahat d'une harmonisation aussi optimale
gue possible du fonctionnement de la section, @érpouvoir rendre autant que faire se peut un
avis. Ces accords ont eu pour effet qu'un rapp@arfpas pu étre rédigé et qu'un avis n'a pas pu
étre donné dans un nombre tres limité de dossetsrment.

L'article 92, § £, alinéa 3, et, désormais, § 2, alinéas 3 et 4Jalesoordonnées sur le Conseil
d’Etat, habilite I’Auditorat & contribuer & la promotion denité de la jurisprudence (renvoi en
assemblée générale et en chambre réunie). Les dbefsrps de I'Auditorat ont a cceur de ne
recourir a cette faculté qu’en parfaite intelligereavec le chef de corps du Conseil chargé du
contentieux.
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7. Situation particuliere des documentalistes stadgerts en documentation affectés a I'Auditorat

Aux termes de l'article 76, § 2, des lois sur lengail d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, « les
membres de I'Auditorat sont chargés de tenir a, jdarconserver et de mettre a disposition, sous
la forme de fichiers automatisés, la documentatiative a la jurisprudence et aux awvs
Conseil d’Etat ».

En application de cette disposition, deux docunistés de niveau 1 (1 N et 1 F) sont, entre
autres fonctions, chargées de la conception et deaintenance des banques de données Audidoc
et Jurisprudence pour le contentieux, et Capitackelpour la législation.

Par ailleurs, la réforme de la section de légisigtiréalisée par la loi du 2 avril 2003, a eu
notamment pour effet de confier a I'Auditorat leinsale collecter et d’analyser toute la
documentation nécessaire a I'examen des demandess.dPour lui permettre d’accomplir cette
tache préalable a sa mission d'« instruction » dkxsandes, I’Auditorat dispose depuis lors de

8 experts en documentation de niveau 2+ (4 N et 4F)

Les emplois précités de documentalistes (2) etpes en documentation (8) correspondent a des
fonctions permanentes, alors cependant que le®rpes qui les occupent se trouvent étre en
situation contractuelle. A I'effet de remédier dtessituation qui nous expose au risque de ne pas
pouvoir « fidéliser » les titulaires de ces fonopalors spécialement que leur temps de formation
au sein de I'Institution requiert de gros investisgnts, le statut administratif et pécuniaire ainsi

gue le cadre organique du personnel administratiEté adaptés en vue de pourvoir a ces emplois
par la voie statutaire. Cette opération doit enébre finalisée.
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IV. GESTION DU CONSEIL D'ETAT ET DE SES
INFRASTRUCTURES A LA LUMIERE DE
L'EXECUTION DU PLAN DE GESTION DU
PREMIER PRESIDENT
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1. Personnel

1.1. Titulaires de fonction

1.1.1. Effectifs

L’article 69 des lois coordonnées sur le Conséitat' dispose que le Conseil d'Etat est composé :

- de 44 membres, étant un premier président, undenési 14 présidents de chambre et
28 conseillers d'Etat;

- de lauditorat, comprenant un auditeur généralauditeur général adjoint, 14 premiers
auditeurs chefs de section et 64 premiers audjtauditeurs ou auditeurs adjoints;

- du bureau de coordination, comprenant 2 premiefé&raddaires chefs de section et
2 premiers référendaires, référendaires ou refaisrsladjoints;

- du greffe, comprenant un greffier en chef et 25fgars.

Depuis 2006, le Conseil d’Etat bénéficie d’une esien temporaire de ce cadre a concurrence de
6 conseillers (3 de chaque r6le linguistique), ¥ibres de l'Auditorat (6 de chaque role
linguistique) et 6 greffiers (3 de chaque role lirstique).

Comme annoncé dans le plan de gestion du Premésident (point 1.2.), la loi du 20 janvier
2014 portant réforme de la compétence, de la procédtded’organisation du Conseil d’Etatl
prévu la prolongation de I'extension temporaire ciare jusqu’'au 31 décembre 2015, avec la
possibilité donnée au Roi de maintenir cette extende cadre pour une période renouvelable de
deux ans (articles 33 a 36). La loi mentionne g raesures sont prévue®n vue de résorber
l'arriéré juridictionnel et de répondre a l'augmtiion du nombre d'avis ¥voir le nouvel
intitulé du titre Xl, tel que modifié par la loiL.’exposé des motifs précise a ce sujet que cette
option a été prise 4 titre de mesure de prudence et dans un souciodaeébgestion »Elle est
justifiée par la circonstance gud’a ce jour, cet arriéré (de la section du contenx) n’est en effet
pas résorbé et (que) les missions nouvelles qurodevétre confiées au Conseil d’Etat
nécessiteront immanquablement, sinon des moyengeaax, en tout cas le maintien de ses
moyens existantsH®

(1) Doc.parl, Sénat, 2013-2014, 5-2277/1, Exposé des motBs, p

(2) Sur ce dernier point, I'exposé des motifs du pregtparticulierement explicite

«Actuellement déja, le nombre de magistrats affeatéss section de législation suffit a peine a faieee, dans les
délais qui lui sont impartis, au nombre élevé dmdedes d’avis qui lui sont adressées par les dildgtslateurs et

exécutifs, et ce dernier nombre devrait nécessa@ntnroitre a la suite de I'important transfert dempétences
envisagé dans le cadre de la réforme institutioienel

Un autre objectif du Conseil d’Etat est de rédusensiblement la durée du délai dans lequel unéraftmntentieuse
peut étre tranchée en portant celle-ci, pour unfaied ordinaire, a 18 mois au maximum. Ici aussiaintien des
effectifs actuels (magistrats et greffiers) demejustifié. 1l I'est également au motif que, déjatwmdlement, I'on

observe que le nombre de recours introduits estlalusse et parce qu'il n'est pas possible de neggigs a présent
I'importance de la charge de travail que I'actuetiforme du Conseil d’Etat risque d’engendrer.

[
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A. Composition du cadre des titulaires de foncebde mandat (31/12/2014)

TITULAIRES DE FONCTION Cadre Effectifs Emplois vacants
Fr NI Fr | NI Fr NI

Premier Président & Président 1 1 1 1

Président de chambre 7 7 7 7

Conseiller d’Etat 17 | 17 | 15 | 15 2 2
Total Consell 25 25 23 | 23 2 2

Greffier en chef 1 1

Greffier 15 16 14 | 15 1 1
Total Greffe 16 16 15 | 15 1 1

Premier référendaire chef de section 1 1 1 1

Premier référendaire 1 1 1

Référendaire adjoint 1
Total Bureau de coordination 2 2 2 2 0 0

Auditeur général & Auditeur général

adjoint 1 1 1 1

Premier auditeur chef de section 7 7 7 6 1

Premier auditeur 18 | 13

Auditeur 38 38 19 | 22 -1 1

Auditeur adjoint 2 2
Total Auditorat 46 46 47 | 44 -1 2
Assesseur 5 5 5 4 0 1
TOTAL TITULAIRES DE
FONCTION 94 94 92 | 88 3 6
Administrateur 1 1*
Directeur d’encadrement 1 1 1 1*
TOTAL GENERAL 95 | 96 | 92 | 88 4 8

*Les mandats d’administrateur et de directeur d'éremaent du budget et de la gestion sont
expirés depuis le 15 mai 2014, mais, en applicationprincipe de la continuité des services
publics, les titulaires de ces deux mandats, agamandé leur renouvellement et recueilli un avis
favorable de I'assemblée générale, sont restésratidn jusqu’a leur éventuelle désignation ou
leur éventuel remplacement.

Or, la compétence du Conseil d’Etat va étre étendaes une trés large mesure par l'octroi du cotitarx de
lindemnité. De méme , quoique dans une mesuredriu en tout cas plus incertaine, vont s’ajougsr nouveaux
actes susceptibles de recours en annulation, IfFessée de la possibilité de modulation des effets ateéts pour les
actes individuels, la réforme du référé, la boumtkministrative, les instructions sur I'exécutionsdmréts. Il va sans
dire que ces différentes réformes vont nécessairemrdrainer un accroissement significatif de lagfe de travalil
des magistrats et des greffiers affectés a laeatu contentieux administratif du Conseil d’Eta{ldem p. 39-40)

[
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B. Mouvements des titulaires de fonction et de rabed 2014

ouT Date IN Date
de départ d’entrée en
fonction
TITULAIRES DE FONCTION TITULAIRES DE FONCTION
Conseiller d’Etat 25/03/2014 Premier Président 20/01/2014
Conseiller d’Etat 01/04/2014 Auditeur adjoint 14/08/2014
Président de chambre 01/06/2014 Référendaire adjoint 01/10/2014
Président de chambre 01/07/2014
Premier auditeur chef de sectigr01/09/2014
Auditeur 01/11/2014
Assesseur 08/06/2014
TITULAIRES DE MANDAT TITULAIRES DE MANDAT
Administrateur 15/05/2014 Administrateur
Directeur d’encadrement P&O | 15/05/2014 Directeur d’encadrement P&O
Directeur d’encadrement B&B | 15/05/2014 Directeur d’encadrement B&B
TOTAL OUT 10| TOTAL IN 3

C. Emplois vacants titulaires de fonction et de d&r{31/12/2014)

Emplois vacants

TITULAIRES DE FONCTION

Conseiller d’Etat

Premier auditeur chef de section

Auditeur adjoint

Assesseur

O PN TSN TSN N

Greffier

TITULAIRES DE MANDAT

Administrateur

N [

Directeur d’encadrement

TOTAL 12

En ce qui concerne les 4 places vacantes de denseilEtat
Lors de son audience du 10 juin 2014, 'assembédeigle a présenté une liste triple de candidats
pour chacune des 4 places vacantes.

En sa séance pléniere du 7 novembre 2014, le &ématsenté une liste de trois candidats a un
mandat vacant de conseiller d’Etat d’expressiomcaise et a confirmé la liste des candidats
présentée par 'assemblée générale du Conseiltd¥6ta un emploi vacant de conseiller d’Etat
d’expression néerlandaise. En sa séance pléniérd3dumovembre 2014, la Chambre des
Représentants a présenté une liste de trois casdidan mandat vacant de conseiller d’Etat
d’expression francaise et a confirmé la liste dasdaats présentée par 'assemblée générale du
Conseil d’Etat pour un emploi vacant de consedl&tat d’expression néerlandaise.

[
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Les présentations des deux candidats d’expressaogdise ont été publiées au Moniteur belge du
19 décembre 2014 (avec erratum publié au Monitelgeb du 24 décembre 2014), celles
des deux candidats d’expression néerlandaise I'@&€& au Moniteur belge du
30 décembre 2014.

En ce qui concerne les places vacantes de preodédear chef de section et d’auditeur adjoint

La procédure de désignation du premier auditeufr dbsection est en cours. L’avis de I’Auditeur
général adjoint a été transmis au Ministre le 7enolyre 2014. La désignation a ce mandat-adjoint
aura pour effet de libérer une nouvelle place dieud-adjoint qui vient s'ajouter a celle déja
vacante.

En ce qui concerne la place vacante d’assesseur

Lors de son audience du 10 juin 2014, 'assembédgigle a présenté une liste triple de candidats
pour la place vacante d'assesseur neéerlandophomes Ide sa séance pléniere du
7 novembre 2014, le Sénat a confirmé la liste tplie présentée par le Conseil d’Etat.

La présentation des candidats a été publiée autdortelge du 31 décembre 2014.

En ce qui concerne les 2 places vacantes de greffie

Ces 2 places sont vacantes depuis ler novembre. 2D&Buis la modification des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat par la loi dya2®ier 2014, la nomination des greffiers se fait
sur la base de leur classement a un concours @sseimblée générale détermine les conditions
(Article 72 des lois coordonnées sur le Conseiltat}; ce qui a été fait lors de la séance de
'assemblée générale du 21 octobre 2014.

En ce qui concerne les places vacantes d’admitastrat des 2 directeurs d’encadrement

La situation de l'administrateur et des deux deacs d’encadrement est particulierement
préoccupante. En effet, ces titulaires de mandarnjpun réle fondamental dans la gestion du
personnel, du budget et de linfrastructure du @drdiEtat, particulierement & un moment ou il

s’agit de réaliser des économies substantiellesaddées par le Gouvernement.

Ces mandats, devenus vacants le 15 mai 2014, pampu étre renouvelés jusqu’a présent. La
raison en est que les traitements respectifs étfik&s dans des échelles de traitement prévues par
larrété royaldu 29 juin 1973 portant statut pécuniaire du personnel des servipablics
fédéraux. Or, cet arrété a été abrogé a dater dyahvier 2014 par l'arrété royal du 25 octobre
2013 relatif a la carriere pécuniaire des membres dugoemel de la fonction publique fédérale’

La proposition de prévoir un arrété royal contende$ échelles de traitement pour ces trois
titulaires de fonction qui auraient été identiq@eselles du passé a été rejetée. Par contre, un
nouvel arrété royal du 25 avril 201fixant le statut pécuniaire de I'administrateurdets titulaires

des mandats-adjoints du Conseil d'Etat, visés atigles 102bis et 102ter des lois sur le Conseil
d'Etat, coordonnées le 12 janvier 197®¢évoit que les traitements de ces titulaires aretion

sont fixés en application des articleS 4 4 de l'arrété royal du 11 juillet 200telatif a la
pondération des fonctions de management et d’erecaeint dans les services publics fédéraux et
fixant leur traitement’
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Conformément a l'article 2 de I'arrété royal du &&il 2014 précité, le Ministre de I'Intérieur a
par arrété ministériel du 23 septembre 2014 démgrnia pondération des fonctions de
'administrateur et des deux directeurs d’encadrgmsur la proposition du Premier Président du
Conseil d’Etat, faite en concertation avec |'auditgénéral.

En ce qui concerne les emplois d’administrateutuetiirecteur d’encadrement du budget et de la
gestion, I'assemblée générale a proposé le 1030ix le renouvellement de Messieurs Klaus
Vanhoutte et Jef Busschots a ces fonctions. Tostefadministrateur devant étre nommeé par
arrété délibéré en conseil des Ministres en veetl'atticle 10dis des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat, I'avis de I'inspection des financésit requis. Cet avis a malheureusement été
négatif principalement en raison du fait que, ljee cette formalité n’était pas requise par la loi,
il aurait été opportun de demander I'avis du Mim@sde la Fonction publique sur la pondération
des fonctions. En conséquence, le Premier Présidéamandé cet avis au Ministre de la Fonction
publiqgue par lettre du 30 octobre 2014. En attehdeuwr éventuel renouvellement, les deux
titulaires de fonction continuent a exercer leurdiion par application du principe de la continuité
des services publics.

Le titulaire précédent du mandat adjoint de deect d’encadrement du personnel et de
'organisation n'a pas demandé le renouvellementsaole mandat. Cette place ne pourra étre
pourvue que lorsque I'on connaitra le réle lingqise auquel le candidat doit appartenir, ce qui ne
pourra se faire gu’aprées I'’éventuel renouvellentenMM. Vanhoutte et Busschots.

1.1.2. Initiatives en vue d’améliorer la gestiorsadessources humaines

Evaluation des titulaires de fonction

Au sujet de I'évaluation des magistrats, le plangéstion du Premier Président (point 2.2.1.)

précise que &évaluation des magistrats est une tendance (..n) seulement en Belgique, mais

également dans I'ensemble des Etats membres dE.|Elle est certes nécessaire, mais trés
difficile a mettre en ceuvre. Ici comme ailleurdailit essayer de se consacrer a I'essentiel et ne
pas se perdre dans des procédures complexes d@e@utrés heureusement, le projet de loi

portant réforme du Conseil d’Etat simplifie les péolures en la matiére.

Le projet de loi dont il était question dans lenptie gestion est devenu la loi du 20 janvier 2014
qui insére un nouvel article 74/7 dans les loisrdonnées sur le Conseil d’Etat qui impose une
évaluation périodique des titulaires de fonctiamsttes trois ans.

Les regles d’évaluation ont été précisées parétarroyal du 25 avril 2014ixant les modalités et
les criteres d’évaluation des titulaires de fonatidu Conseil d’Etat’ adopté sur l'avis des chefs
de corps du 5 mars 2014, rendu apres auditionetisdmble des titulaires d’un mandat-adjoint le
26 février 2014.

L’article 74/7 précité prévoit également des eigret de fonctionnement au moins une fois par an.
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1.2. Personnel administratif

1.2.1. Effectifs

Le personnel administratif comprend 201 collabanaestatutaires (sur un cadre de 224 emplois)
et 92 collaborateurs contractuels, a savoir 71 tagamtractuels et 21 techniciennes de surface.

A. Cadre / effectifs personnel statutaire (31/12/40

80 .
70 Statutaires 2014
60 -
50 -
40 - M Cadre
30 - M Effectifs
20 -
10 -
0 -
1 2+ 2 3 4
Stat. 2014 1 2+ 2 3 4 Tot.
Cadre 62 28 30 68 36 224
Effectifs 60 17 26 61 37 201*

*Sur les 201 statutaires, 3 sont en surnombre isorrale I'entrée en vigueur du nouveau cadre
(voir point 1.2.2.A).

B. Cadre / effectifs personnel contractuel (31/02/42)

60
50 A
40 -

Contractuels 2014

M Cadre

30 A
M Effectifs
20 -
M Techn.de surface
10 A
0 — T T T T
1 2+ 2 3 4

Ctr.2014 1 | 2+]| 2 [ 3 | 4 |Tot. Cadre | Tot. Occ.| Tot. Techn.
Cadre| 52| 26| 34| 27| 9 148
Effectifs| 16| 13| 24| 8| 10 71
Techniciennes de
surface 21 21 21
Total 148 92 21

| s—
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C. Mouvements du personnel administratif en 2014

Date d’entrée
ouT Date de départ IN en fonction
PERS. STAT. PERS. STAT.

Rédacteur 01/03/2014
Conseiller linguistique 31/07/2014
Attaché administratif 13/08/2014
Attaché administratif 30/09/2014
Secrétaire adjoint 01/12/2014
5 0
PERS. CONTR. PERS. CONTR.
Commis 30/04/2014
Commis 30/09/2014
2 0
TOTAL OUT 7| TOTAL IN 0

Pour atteindre les objectifs d’économies, le CdriiEitatn’a procédé aucun remplacement de
membres du personnel administratif qui ont quittétitution dans le courant de I'année 2014.

D. Emplois vacants personnel statutaire (31/12/2014

Emplois
vacants

PERSONNEL ADMINISTRATIF
Attaché administratif
Documentaliste

Expert en documentation
Secrétaire adjoint

Technicien en informatique
Commis

Réceptionniste

TOTAL 26

RININBRIOININ
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E. Importante diminution quantitative des membnepersonnel administratif depuis 2008

La diminution du nombre de membres du personnelradtratif décrite dans le plan de gestion de
Premier Président (point 1.1.2.) s’est poursuivie@l4.

D’'un point de vue quantitatif, il y a lieu de redevqu'a la suite du transfert du pouvoir
d'annulation dans le contentieux des étrangersleeZenseil du contentieux des étrangers et qu’'a
la suite des restrictions budgétaires imposéesdeasieres années, le personnel administratif a
subi une diminution considérable : entre 2008 di420 est passé de 369,48 a 254,22 ETP, soit
une diminution de 115,2 ETP &1,18%,comme le montre le tableau suivant. Par rapp2@ia,

on constate une diminution de 16,6 ETP.

Situation décembre 2014 en ETP

Différence
1 2+ 2 3 4 Total ETP 2008
Stat. | Ctr. | Stat.| Ctr. | Stat.| Ctr. | Stat. | Ctr. | Stat.| Ctr. Stat. Cir. Stat. | Citr.

Serv. adm. Fr
Auditorat 10,4 2.1 1,8 1B 3 1 3 2 18 .1 11,755
Serv. adm. NI
Auditorat 54 1.4 24 2B 215 45 3.5 15,8 6,91,05] -15,3
Bureau de
coordination&Bib. 2 3.4 1,p D 38 1 4.3 56 46 -5,5
Chambres Fr ] | 1 113 16 §8 05 2 1 15,1 517641, -6,5
Chambres NI 5.8 L 0B 1 43 31 98 PR6 16,6 5:8,32| -14,32
Geffe Fr
Contentieux adm. p i 416 2 9.2 B,6 2 19,4 5 2:6,92
Greffe NI
Contentieux adm. | fl 1 316 41 62 [L6 |[3,8 156 ,7|6 -2,3 -7.4
Greffe & secrét.
Législation Fr 1,9 1,6f 48 1,8 8.4 1|67 2.84,73
Greffe & secrét.
Législation NI 1 1 0,9 1.8 16 3|4 3 1 1 8 5,6 1,6 0,2
Concordance des
textes 14,4 1 L 16,87 0 -0)6 -1
Personnel
& Organisation 1,4 B | il 1 6],8 1 14 -L,6
Budget & Gestion ( | D 1,67 1 6/67 3 -0,33,63¢
Informatique
& Imprimerie 3] 0,8 | ] ? il B 0[8 1 -1.2
Sécurité &
Prévention | il D 1 0
Secrét.
Chefs de corps il 3 0}8 4,8 0 0 -1
Accueil &
Audiences 0,p 5B 0|5 5.8 1 -1p,6 -19,8
Nettoyage 18,41 0 18,81 0 -2|18
Total final 53,11 12,1 15,8| 12,8| 21,7| 21,5| 52,8| 6,4 | 31,8| 26,31| 175,14| 79,08 | -15,84| -99,38

254,22 -115,2




a) Evolution des effectifs du personnel adminigitstatutaire de 2008 & 2014 par niveau
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b) Evolution des effectifs du personnel adminigitaintractuel de 2008 & 2014 par niveau
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1.2.2. Initiatives en vue d’améliorer la gestiorsadessources humaines

A. Mise en ceuvre de la modification de statut etaliveau cadre organique

Comme mentionné dans le plan de gestion du PreRiésident (point 1.1.3.), 'assemblée
générale du 17 avril 2012 a proposé d’apportenuzdifications au statut du personnel et au cadre
du personnel.

En ce qui concerne le statut du personnel, il 8’dgi I'ajout d’'un certain nombre de grades
(expert en documentation et de technicien en indique).

En ce qui concerne le cadre du personnel, 'asssamiptnérale a proposé de modifier le nombre
d’emplois dans un certain nombre de grades, asameiaugmentation du nombre d’emplois dans
des grades plus qualifiés compensée par une dimmdu nombre d’emplois dans des grades
moins élevés. Cette opération a pour conséquereaiarninution du nombre d’emplois (création
de 17 nouveaux emplois corrélative a la suppresiop2 emplois), mais une augmentation de la
gualification.

Dans le courant de I'année 2014, la procédure vigdagffectuer les modifications proposées au
statut du personnel et au cadre organique a atkste. Ainsi, un protocole d’accord a été conclu
avec les syndicats représentatifs le 18 févried201

Les arrétés royaux du 4 avril 20Fpprouvant le cadre organique du personnel adniatf du
Conseil d'Etat’, ‘déterminant, en vue de l'applioat de l'article 43 des lois sur I'emploi des
langues en matiére administrative, coordonnées 8ejuillet 1966, les grades du personnel
administratif du Conseil d'Etat qui constituent mé@me degré de la hiérarchiet ‘fixant le cadre
linguistique du personnel administratif du Cons#ftat’ ont été publiés au Moniteur belge du
29 avril 2014.

Le 6 mai 2014, '’Assemblée générale a décide der filentrée en vigueur des modifications
concernant le statut du personnel administratitmai 2014, qui est en outre la date a laquelle
les arrétés royaux relatifs au cadre organiqueadve linguistique et aux degrés linguistiques sont
entrés en vigueur.

B. Radiographie des services

Le plan de gestion du Premier Président (pointdl.part du principe qu’il appartient a toute
autorité publique de veiller a une bonne utilisatitu personnel en service. Une telle exigence est
encore renforcée dans le cas de restrictions baidget souvent linéaires dont il est a craindre
gu’elles vont perdurer un certain temps. Dans dlesteirconstances, I'utilisation optimale du
personnel est impérative.

Afin de parvenir a une utilisation plus optimalesdaoyens en personnel, les chefs de corps ont
déja décidé lors de leur réunion du 30 ao(t 20¥,ddmander aux chefs de service une
radiographie de leur service. Cette décision n&gié exécutée en raison notamment du départ du
directeur d’encadrement P&O. Elle a été réitérée die la réunion des chefs de corps du 6 octobre
2014.
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Le Premier Président s’est adressé aux chefs deéceguour leur expliquer la situation. Il a
également encouragé les chefs de service a formiinérative des propositions d’amélioration et
de rechercher activement d’éventuelles synergies dlautres services. Un formulaire a ensuite
été remis aux chefs de service dans lequel ilsetbiindiquer le nombre de personnes qui sont
occupées dans leur service, le statut de cellessi que leur régime de travail et donner une
description détaillée des taches de chacun. Leuiaine prévoit également la possibilité de faire
d’autres propositions et observations. Les résult cette enquéte sont attendus dans les
prochains jours et seront consignés par 'admatistr et le greffier en chef dans un rapport a
I'intention des chefs de corps.

La tache continue cependant a s'avérer fort diéfi@n raison de l'absence d'un directeur
d’encadrement P&O qui n'a a ce jour pas été rengpgaaclont le role est déterminant dans le cadre
d’'une telle étude.

C’est la raison pour laquelle il convient d’'insistur la désignation rapide de ce responsable

appelé a jouer un role central surtout dans leect@tdes mesures d’économies décidées par le
Gouvernement actuel.
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2. Budget

2.1 Budget 2014

2.1.1. Crédits initiaux

Le budget 2014 prévoit un montant total de 39.613.€ pour la gestion du Conseil d’Etat. Les
dépenses ont été imputées sur les allocationsstedoavantes :

Allocation de
base Description Crédits | Montants gelés
13.59.01.111103 | Rémunération personnel statutaire 10.461] 482
13.59.01.111104 | Rémunération personnel contracthiel 4.108 118
13.59.03.111103 | Rémunération titulaires de fonction 22.452
13.59.01.111145 | Dépenses sociales 43 6
13.59.02.121101 | Frais de fonctionnement 1.948 352
13.59.02.121104 | Frais de fonctionnement ICT 167 33
13.59.02.741001 | Moyens de transport 57 11
13.59.02.742201 | Investissements 83 17
13.59.02.742204 | Investissements ICT 294 84
Total 39.613 1.103

Depuis 2014 et & la demande du Conseil d'Etatidpsnses de personnel consacrées aux titulaires
de fonction sont imputées sur une allocation de biastincte. La nature particuliere de la structure
budgétaire du Conseil d'Etat et son cadre légditdiaires de fonction apparaissent ainsi plus
clairement : pour garantir le fonctionnement d’jumédiction dans un Etat de droit démocratique,
'indépendance des magistrats est indispensabimetspécificité budgétaire est justifiée. Tant
l'inspection des Finances que le SPF B&CG ont margur accord afin que les crédits alloués
aux titulaires de fonction soient inscrits a padidr 2014 a I'allocation de base 13.59.03.111103.
Par conséquent, seuls les crédits pour les mendorgersonnel statuaire du Conseil d'Etat sont
encore inscrits a I'ancienne allocation de bas9.681.111103.

Le 4 avril 2014, le Conseil des ministres a déddé&enir compte de I'estimation des nouvelles
recettes de 680.725 € dans le budget des voie®wtns, qui seront générées par les nouveaux
arrétés  royaux «dépens» et «répétibilité »  getsgement  596.765 € et
83.960 €). A partir de 2015, les nouvelles recestast estimées a 932.069 € (respectivement
716.719 € et 215.350 €). Dans le budget 2014, otalion de base 13.59.03.111103
(rémunérations des titulaires de fonction) a étgorda (en engagement et en liquidation) de
681.000 €. Cette augmentation a été prise en codapie le budget d’abord en levant les montants
gelés (444 k€) sur les crédits initiaux (22.215 &Eensuite en augmentant ces crédits initiaux de
237 k€. Cette mesure s'’inscrit dans le cadre dédarption du déficit structurel que I'on observe
depuis 2012 en ce qui concerne les crédits corsacré titulaires de fonction. Ce déficit résulte
de I'imposition de restrictions budgétaires linéajrtout en décidant en méme temps de maintenir
I'extension du cadre des titulaires de fonction.
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2.1.2 Crédits utilisés et solde

Le tableau ci-dessous montre le solde par allocat® base tant par rapport aux crédits alloués
initialement que par rapport aux crédits apres diéolu des montants gelés (crédits disponibles).

Budget disponible 2014 (en k€)
Solde par
Consom- | rapport | Solde par
mation |aux rapport aux
Allocation de Crédits | Creédits (estima- |[crédits [crédits
base Description initiaux | disponibles |tion) initiaux | disponibles
Rémunération
personnel
13.59.01.111108statutaire 10.461 9.979] 10.489 -28 -510
Rémunération
personnel
13.59.01.111104contractuel 4.108 3.990 3.708 400 282
Rémunération
titulaires de
13.59.03 111108fonction 22.452 22452 22.834 -382 -382
Dépenses
13.59.01 11400%sociales 43 37 29 14 8
Frais de
13.59.02.121100fonctionnement 1.948 1.596 1.558 390 38
Frais de
fonctionnement
13.59.02.121104ICT 167 134 130 37 4
Moyens de
13.59.02.741001transport 57 46 44 13 2
13.59.02.74220] Investissements 83 66 42 41 24
Investissements
13.59.02.742204I1CT 294 210 140 154 70
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2.2 Crédits de personnel

2.2.1. Crédits de personnel utilisés par rappork atédits initiaux 2014

Au point 2.1.2., il a déja été indiqué qu’'a pade 2014, il faut faire une distinction entre les
crédits alloués initialement et les crédits disptes. A la lumiére de cette distinction, les tablea
ci-dessous montrent I'utilisation des crédits despenel en 2014 par catégorie de personnel. Par
mesure de prudence, on notera que les chiffresifseka I'utilisation des crédits — pour les
traitements du mois de décembre — sont basés s@stieations.

30000 -
Crédits utilisés en 2014 en k€
par rapport aux crédits initiaux
22.834=22.452 + 382
25000 - (crédits utilisés)
20000 -
15000 7 10.498=10.461 + 28
(crédits utilisés)
10000 -
3.708 =4.108 - 400
(crédits utilisés)
5000 -
0 -

Contractuels Statutaires Titulaires de fonction
B Crédits initiaux ®Excédent HDéficit

Il ressort de ce graphique que dans leur enserabl® K€ pres), les crédits de personnel sont en
équilibre : les déficits constatés pour les tidaide fonction (-382 k€) et le personnel statatair
(-28 k€) sont compenseés en interne par I'excédent g personnel contractuel (400 k€).
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2.2.2. Crédits de personnel utilisés par rapporx atédits disponibles 2014

30000 =
. 1 e €
par I’aQQOI’t aux credits ISQOHIELS
22.834=22.452 + 382
25000 - (crédits utilisés)
20000 =
15000 =
10.498=9.979+510
(crédits utilisés)
10000 =
3.708 =3.990 - 282
(crédits utilisés)
5000 -
O - T T
Contractuels Statutaires Titulaires de fonction
H Crédits disponibles ®Excédent HD éficit

Par rapport aux crédits disponibles, le déficiattatéleve a 610 k€, malgré les vacances d’emploi
tant en ce qui concerne les statutaires que ldaiti#s de fonction.

Compte tenu de la date douverture de ces vacarmedes-ci représentent les économies
suivantes :
-Pour les titulaires de fonction : 603 k€
4 conseillers d’Etat : 325 k€
1 premier auditeur chef de section : 42 k€
1 directeur d’encadrement : 66 k€
2 greffiers : 128 k€
1 assesseur : 28 k€
1 auditeur adjoint : 14 k€
-Pour les statutaires : 446 k€ *
4 secrétaires adjoints :134 k€
2 attachés administratifs : 31 k€
2 techniciens informatiques: 81k€
7 commis : 176 k€

1 agent d’accueil : 24 k€
* Les emplois vacants de 2 documentalistes et 8rxen documentation n'ont pas d’incidence budiggétees taches
étant actuellement remplies par des contractuels.
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Comme déja souligné dans le plan de gestion duiBrdtésident (point 1.2.2.3°, 2), il convient
egalement de rappeler que les traitements d’'unaiberhombre de magistrats ont été
budgétairement & charge du budget du Conseil ¢'&tais que d’autres institutions que le Conseil
d’Etat ont bénéficié de leurs services. Il s’agditspparticulierement de :

- 2 conseillers d’Etat et 2 auditeurs détachés aupeesabinets ministériels, dont le
traitement a continué a étre supporté par le butig€tonseil d’Etat ;

- d’'un premier auditeur exercant la fonction d'ombuds aupres de la Région Flamande,
dont le traitement est payé par le Conseil d’Etatsnest en grande partie remboursé a
I'Etat belge sans que cela n’apparaisse dans leptes du Conseil d’Etat.

En conclusion, le déficit, s'il reste préoccupatt nettement moins élevé que celui que prévoyait
le plan de gestion du Premier Président (point2122) qui estimait le déficit pour les frais de
personnel de I'ordre de 2.063.000 €, si aucune ragsatait prise.

Le plan de gestion (p. 19 et s.) insistait que lsufait que si la prolongation de I'extension
provisoire du cadre, a concurrence de 6 conseill&sauditeurs et 6 greffiers était adoptée par le
Parlement, les moyens nécessaires devaient étvespedl budget. L'extension de cadre a été
prolongée par la loi du 20 janvier 2014, mais leslits supplémentaires n’ont pas été accordés en
proportion.

Certes, le Conseil des Ministres a décidé d’unereungation de 681.000 € pour les crédits relatifs
aux titulaires de fonction. Cette somme a permidedler les crédits gelés (444.000 €), mais le
montant supplémentaire restant (237.000 €) étaitffisant pour couvrir les traitements des

titulaires de fonction prévus dans I'extension ddre. C’est donc essentiellement grace au non
remplacement de titulaires de fonction, de memHdrepersonnel statutaire et contractuel que le
déficit a pu étre limité.

2.3. Crédits de fonctionnement et d’investissement

Sur 'ensemble du budget de 39.613.000 €, un mouk&2.549.000 € est consacré aux crédits de
fonctionnement et d’investissement, soit 6,43% aldget 2014.

2.3.1. Evolution des crédits alloués et disponibles

Les graphiques ci-dessous montrent I'évolution el arédits, tant en ce qui concerne les crédits
initialement alloués que ceux finalement mis a alssoon.
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La tendance a la baisse des crédits de fonctionmeshe’investissement décrite dans le plan de
gestion du Premier Président (point 1.2.3.) seicoefnettement pour I'année 2014.
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2.3.2. Mesures d’économie

En exécution de la trajectoire prévue par le plaécahomie 2012-2014, les crédits de
fonctionnement et d’investissement ont diminué #esur une base annuelle. Au cours de 2014,
les crédits alloués ont été gelés par I'impositabon blocage de 20% sur les crédits de
fonctionnement et de 25% sur les crédits d’investigent. Afin d’assurer le bon fonctionnement
de linstitution, le Conseil d’Etat a demandé etemtu une nouvelle ventilation de ces blocages :
en recourant a la technique de la compensatiommtdes crédits gelés sur le poste des frais de
fonctionnement ont été réduits de 50 k€ au détrindes crédits gelés sur le poste des
investissements ICT.

Les tableaux figurant aux points 2.1.1. et 2.Indiquent respectivement les crédits initiaux et le
blocage imposé, tant pour les crédits de fonctiorer# que pour les crédits d’investissement. Les
élections ayant eu lieu en 2014, ces crédits @nlilsérés sous la forme de douziémes provisoires.
A partir du 25 avril 2014, une procédure spéciaepdudence budgétaire est entrée en vigueur
imposant une obligation de motivation étendue pdoutes les nouvelles dépenses

(d'investissement).

2.3.3. Exécution du budget 2014

1800 -
1558=1596 - 38 Utilisation des crédits de fonctionnement et

1600 - L (créditdisponible) | investissement en 2014 en k€
1400 -
1200 -
1000 -

800 -

600 -

400 7 140=210-70

130 =134-4 (crédit disponible)
(crédit disponible) 42=66-24
200 A (crédit disponible)
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Fraisde fonctionnement Fraisde fonctionnement Investissements Investissements ICT
- . ICT L, .. . .
M Utilisation B Solde p/r au crédit disponible
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Le tableau ci-dessus indique I'utilisation des @sépar allocation. Au cours de I'année budgétaire
2014, le Conseil a constitué une réserve pourrkedits d’'investissement afin de pouvoir faire face
aux déficits éventuels concernant ses moyens dgiémmement. Le non-recours a cette réserve
est uniquement di au fait que le fournisseur d'ages destinés a la bibliotheque (la S.A. Story) a
fait aveu de faillite en septembre 2014. De I'adode I'Inspection des Finances, le Conseil d’Etat
a entameé des négociations distinctes avec lesuésliie publications juridiques. Vu la longueur de
ces procédures, seuls 137.000 € ont été utilisedesbudget total de 300.000 € destiné a la
bibliotheque. Ainsi qu’il a été annoncé dans lenpile gestion du Premier Président (point 1.2.3.-
Frais de fonctionnement), la commission de la dantation a en outre effectué une radioscopie
des dépenses de la bibliotheque avant méme I'ssaintient de nouveaux cahiers des charges.

En ce qui concerne les frais de fonctionnemenus mle deux tiers de ces frais couvrent des
dépenses relatives a la location et a I'entreteeb@iments (contrat de location du batiment situé
rue de la Science 37, consommation d'énergie, terredes ascenseurs, installations de
chauffage...). Dans la ligne du plan de gestion demfer Président (point 1.2.3. — Frais de

fonctionnement), la consommation totale d’énergiétea sensiblement réduite en 2014 grace a
l'installation de vannes thermostatiques et d’'ustésyne de régulation dépendant des conditions
atmosphériques et grace aux nouveaux contrats émprgs conclus a des conditions plus

attractives. Ces éléments combinés avec les tetnp&sarelativement douces de l'hiver ont

permis de réaliser une économie de 30% par rapd0i 3.

En ce qui concerne les frais de fonctionnement:I€f exécution du plan de gestion du Premier
Président (point 1.2.3. — frais d’investissementsrmatiques), des solutions ont été recherchées
afin de réduire la consommation de cartouches déemn 2014, il a été fait appel aux fournisseurs
qui proposent une méme qualité a des conditiors glantageuses.

En ce qui concerne les investissements : mis a’patallation d’un nouveau logiciel d’'aide a la
traduction, acquis en collaboration avec la Cowr cemptes, seuls les investissements concernant
des remplacements impossibles a postposer ontfétéues en 2014.

2.4. Perspectives : estimation pluriannuelle 2015029
Le 15 octobre 2014, le Conseil des Ministres ad#de trés importantes mesures d’économie :
- en ce qui concerne les frais de personnel, il sdgiréaliser une économie linéaire de
4% en 2015 et de 2% pour chacune des années @itBec? 2019. Ces économies sont
appliguées a I'ensemble des allocations de basamiole code 11.xx (sauf 11.05).
Autrement dit, les mesures d’économie affectente®ies catégories du personnel, en ce
compris le corps particulier des titulaires de taorcdu Conseil d’Etat;

- en ce qui concerne les frais de fonctionnemensadlg soumis a une économie linéaire
de 20% en 2015 et de 2% chaque année en 2016-2019;

- en ce qui concerne les frais d’'investissemensalg soumis a une économie linéaire de
22% en 2015, 3% annuels en 2016-2018 et 2% en 2019.
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Concretement, I'estimation pluriannuelle 2015-28&%résente comme suit :

2015 2016 2016 2017 2018
Total
admissible | Proposition | Proposition | Proposition | Proposition
apres le secorjd 2016 2016 2017 2018
conclave
Rém. pers. statut. 10.680010.6800 10.457] 10.457/10.457/ 10.235 10.235 10.01210.012 9.789
Rém. pers. non statut. 3.306] 3.306] 3.237| 3.237| 3.237| 3.168] 3.168] 3.099] 3.099| 3.030

Dépenses sociales diverses 35 35 34 34 34 33 33 33 33 32

Dépenses permanentes pour
I'acquisition de biens non
durables et de services 1.620] 1.560| 1.539| 1.539| 1.539| 1.499| 1.499| 1.460| 1.460| 1.421
(dépenses informatiques non
comprises)

Dépenses de fonctionnement
diverses relatives a
I'informatisation du Conseil
d'Etat

169 | 187 | 158 | 158 | 158 | 154 | 154 | 149 | 149 | 145

Dépenses pour l'acquisition dg
moyens de transport

Dépenses relatives a
I'acquisition de biens meubles
durables (dépenses
informatiques non comprises)

Dépenses diverses relatives 3
I'acquisition de matériel 211 | 240 | 217 | 217 | 217 | 209 | 209 | 200 | 200 | 194
informatique
Rém. titulaires de fonction 22.03522.03921.594)21.59421.59421.16221.162 20.739 20.739 20.324

Dépenses relatives a la
modernisation de 'organisatig
de la jurisprudence
administrative

58 68 88 88 88 84 84 81 81 78

=]

Frais de fonctionnement
inhérents au secrétariat généra
de 'ACA-Europe

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

Subvention accordée a

I ACA-Europe
Prog. de subsistance 38.11838.11537.32¢ 37.328 37.328 36.548 36.548 35.777|35.7771 34.417
Conseil d'Etat 38.11838.11537.328 37.328 37.328 36.548 36.548 35.77735.777134.4171

Une réunion entre les chefs de corps et le Minidré&Intérieur est prévue le 21 janvier 2015 afin
de réfléchir a la facon dont ces mesures pourr&@gatmises en ceuvre. Comme annoncé dans le
plan de gestion du Premier Président (page 21t ajn’assemblée générale sera informée et
consultée sur la facon de faire face a ces impetatidgétaires.
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3. Infrastructure

Les bureaux du Conseil d’Etat se répartissent Betnent entre 6 batiments :

- Batiment rue de la Science 33 (W33) : 1.845 mauxitase utile (394 m2 en sous-sol)

- Batiment rue de la Science 35 (W35) : 836 m2 deasarutile (211 m2 en sous-sol)

- Batiment central (MG) : 1.166 m? de surface utdél m? en sous-sol)

- Batiment rue Jacques de Lalaing (JDL) : 3.561 m3utéace utile (1.816 m2 en sous-
sol)

- Batiment rue d’Arlon 94 (AAR 94 ). 3.768 m2 de ¢ utile ((232 m2 en sous-sol
souterrain)

- Batiment rue de la Science 37 (W37 ): 3.494 maunfase utile (20 parkings loués au -3)

Hormis le batiment W37, tous les batiments sorgrtpriété de I'Etat. Le contrat de bail pour le
W37 arrive a échéance le 31 mai 2017 (renouvejablgu’au 30 novembre 2017 au plus tard) et
prévoit un loyer de 200€ /m2 et un colt d’occupatie 45€ /m2. En fonction de la consommation
énergétique, le colt d’occupation actuel s'élé@0@&000 € a charge du Conseil d’Etat.

Dans la partie relative aux moyens de fonctionngmen a déja souligné la large part que

représentent les batiments et leur entretien dansdmble des crédits de fonctionnement. Par le
passé, il a systématiquement été fait référenda décision du Conseil des ministres du

5 décembre 2003 demandant a la Régie des batimemsettre le batiment situé au 104 de la rue
d’Arlon a la disposition du Conseil d’Etat. Depupus de dix ans il est question du

déménagement éventuel des batiments JDL et W37 camstiment qui doit étre rénové. Le

Premier Président a souligné expressément danglaome gestion (point 1.3. & fine) qu’ « il

faut abandonner une position attentiste et predaeRégie des batiments d’entamer enfin les
travaux »

Comme annoncé dans le plan de gestion (pointt&.ultiples concertations avec la Régie des
batiments ont eu lieu en 2014 et ont permis de leeconclusions suivantes :

- les batiments historiques situés au 33 et au 3& de de la Science sont définitivement
attribués au Conseil d’Etat; les travaux de rériomaplanifiés seront effectués entre
2014 et 2016;

- la surface nécessaire a linfrastructure du Cond&tat sera déterminée sur la base
d’'une nouvelle analyse des besoins; d’autres batsnseront attribués au Conseil en
fonction de la surface ainsi obtenue : ces batimdatront étre contigus aux batiments
historiques;

- dans les batiments JDL, MG et AAR 94, seuls sereffectués les travaux
d’infrastructure strictement nécessaires.

La nouvelle analyse des besoins a déja été eflee@négrande partie en 2014. Elle est basée sur
une norme de 13,5 m2 par ETP qui est imposée Paidh européenne et appliquée par la Régie
des batiments. Alors qu’actuellement la surfacaviddelle par ETP dépasse les 20 m2 pour
atteindre une surface totale de 10.070 m?, dansusgelle analyse des besoins la surface totale des
bureaux tombe a 5.901 m2. En compensation, le @oig#at a demandé, dans le cadre de la
nouvelle planification des besoins, plus d’espasggraux et communs (Central Support Area) en
complément des bureaux individuels, comme par plerdes salles de réunion. Dans les
infrastructures actuelles, cet espace commun repiest.184 m2 ; la nouvelle planification des
besoins prévoit, quant a elle, 5.272 m2 a cet.efebi qu’il en soit, la diminution de la surface a
entretenir ainsi que l'arrivée a échéance du bailrde batiment W37 donneront une marge
budgétaire plus grande, notamment pour les inwgestisnts dans les projets d’'informatisation.
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Hormis la réalisation de la nouvelle étude relataex besoins, les (importants) travaux
d’infrastructure suivants ont été réalisés en 2014

- remplacement de la toiture végétale (bibliothequ€dnseil d’Etat);

- travaux de peinture extérieure des chassis du batioentral;

- remplacement du simple vitrage (galerie et batinsentral) par du double vitrage;
- remplacement du systéme de climatisation danstim&at W33.
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4. Autres mesures relatives a I'exécution du planeldgestion du Premier Président

1. En ce qui concerne un meilleur encadrement dagssus décisionnel, le plan de gestion du
Premier Président (point 2.1.) souligne que legsctie corps devraient disposer d’un outil adapté
leur permettant de suivre efficacement les prajegeurs qu’ils souhaitent voir se réaliser. Dans
un premier temps, le Premier Président a testéligysteme.

Il a chargé le service ICT d’effectuer une étudmparative des différents systemes sur le marche.
Il a été opté pour le systtme « Producteev » quiemglace un réseau entre le Premier Président
et le greffier en chef, 'administrateur et le dieur d’encadrement Budget & Gestion. Des qu’un
nouveau directeur d’encadrement Personnel & Orgtais aura été désigné, il sera également
intégré au systeme. Ce réseau permet de défif@relifts projets qui sont ensuite scindés en
taches. Une échéance est fixée pour la pluparésieerniéres. Le systeme permet de programmer
des rappels et dés que I'échéance est atteinsgstéme envoie automatiquement des rappels par
courriel si la tache n’a pas encore été terminée.

Le systeme est opérationnel depuis quelques maiscetvient d’en poursuivre I'évaluation en
vue d’une application plus large au sein du CordsEilat.

2. En ce qui concerne la clarification et la sirfigdition des organes décisionnels, le plan de
gestion du Premier Président (pt.3.2.) €numere qgesl propositions en vue dameliorer
I'organisation et le déroulement de I'Assembléedgeale du Conseil d’Etat.

Ces propositions ont été intégrées dans une notmgtient également des directives relatives a la
fixation de dates, a la rédaction et la diffusi@s dlocuments préparatoires ainsi qu’au contenu et
a I'envoi des procés-verbaux.

Cette note a pour but de permettre un fonctionn¢mgiimal de cet important organe décisionnel
du Conseil d’Etat grace a une planification plugr@ieuse, un déroulement plus efficace et des
comptes-rendus plus clairs.

3. Une premiere étape a été franchie dans le “psoce de rationalisation des circuits de
documentation”, proposé dans le plan de gestionPdemier Président (point 4). Tous les
collaborateurs appelés a accomplir des taches dattaines, quel que soit le service auquel ils
appartiennent, ont été répertoriés. En outre, lee&8ude coordination a dressé un releve détaillé
de toutes les missions qu'’il accomplit pour le cteangles usagers non seulement internes, mais
€galement externes.

La radioscopie des services, visée au point 2.2p&mettra également de mieux comprendre la

répartition des taches documentaires, de déterminemment celles-ci peuvent étre mieux
centralisées et quelles sont les synergies possible
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4. En ce qui concerne I'amélioration de la transpee de l'institution prbnée par le plan de
gestion du Premier Président (point 6), les qualagistrats de presse du Conseil, ainsi que leurs
quatre collégues de I'Auditorat, ont suivi a l'ammee 2013 une formation de plusieurs jours en
media training. A la méme époque, de nouvellesctires ont été élaborées en ce qui concerne la
rédaction et la publication de communiqués de preskatifs aux arréts rendus par le Conselil
d’Etat. Dans le courant de I'année judiciaire 2@034, il en est résulté une augmentation
considérable du nombre de communiqués de pressiépphar le Conseil d’Etat sur son site Web
et via Belga. Ces communiqués sont réegulieremepitodeliits presqu’intégralement dans les
médias, ce qui montre que la communication du Gbddétat est pertinente et suffisamment
accessible.

Les magistrats de presse ont également pour mislEar@pondre aux demandes d’informations
des journalistes. Dans le cadre des limites pdiéias applicables a une politique de
communication pour une juridiction comme le Condédfltat, ils s’efforcent d’indiquer le contexte
exact et de commenter les arréts de maniere ais@ommprehensible.
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